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PREGAO ELETRONICO N° 16/2018

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos dos tipos “Computador Desktop Tipo 17,
“Laptop Tipo 1” e “Laptop Tipo 2", de forma a prover a FINEP de estagOes de trabalho para seus colaboradores, com
garantia de funcionamento pelo prazo 48 meses e com suporte no local de instalacao.

IMPUGNACAO 01
(Encaminhado por e-mail no dia 27/06/2018)

Mensagem do licitante:
"1. A impugnante € empresa interessada em licitacdo promovida pela FINEP para:

Contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos dos tipos "Computador Desktop Tipo 17, "Laptop Tipo
17 e "Laptop Tipo 27, de forma a prover a FINEP de estagles de trabalho para seus colaboradores, com garantia de
funcionamento pelo prazo 48 meses e com suporte no local de instalagéo.

-TI-

PRELIMINARMENTE

I1.1) DA TEMPESTIVIDADE

2. O art. 18, do decreto federal 5.450/2005, determina que até dois dias da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualguer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica, ndo

determinando intervalo hordrio para fazé-lo.

Decreto 5.450/2005, Art, 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.

3. Isso posto, em referéncia ao pregédo 16/2018, finda-se o aludido prazo, portanto, as 00h, do dia 27/06/2018,
pelo que o presente pedido de impugnagdo, apresentado em mensagem eletronica, na presente data e hordrio, €
absolutamente tempestivo.

- IT -
DA INEPCIA DA JUSTIFICATIVA A ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
4. Ao analisar a clausula 2.3 do edital, que versa sobre as justificativas para a escolha do tipo de

solucdo a ser contratada, que refere-se a complexidade técnica da arquitetura tecnologica dos computadores,

verifica-se que este se resume ao texto abaixo:
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2.3 - Justificativas da escolha do tjpo de solucéo a contratar

A especificacdo do hardware foi feita tendo como base a configuracdo usada pelos equipamentos

atuais, levando em consideracdo, entre outros, os seguintes topicos:

e Configuracdes disponiveis no mercado nacional, oferecidas por fabricantes de grandes volumes
e Requisitos de hardware dos sistemas operacionais mais recentes

e Andlises do Gartner sobre endpoints

5. Percebe-se, portanto, que o texto € precario em demonstrar a correlacdo entre os equijpamentos
especificados € 0s programas em uso pelos funcionarios da administracdo, estudo essencial a especificacdo do
obyjeto.

6. Sendo certo que, com tantos funciondrios em drea administrativa, muitos computadores a serem adquiridos
utilizardo tdo somente processadores de texto, planilhas e apresentacdes, como o pacote office (word, excel e power
point). Softwares que ndo demandam computadores com processador com indice de, no minimo, 8000 pontos, como
exigido no item 3.1.1. do ediital.

7. Dessa forma, a justificativa apresentada pela administracdo na clausula 2.3 do edital € absolutamente
Insuficiente a demonstrar a necessidade dos computadores especificados, devendo ser realizado levantamento do
uso de softwares por usuario, utilizando-se como comparacdo os requisitos do respectivo desenvolvedor de software,
em compatibilidade ao do computador a ser especificado.

8. A pretendida aquisicdo - palavra que ndo € utilizada a qualguer tempo no edital, mas que no fim é a
verdadeira natureza deste pregdo eletrénico — podera causar enorme prejuizo a administracdo, pela disposicdo de
computadores com preco individual cotado a R$ 7.364,33, para finalidade que poderia ser atendida com
equipamentos na faixa de R$ 3.500,00.

9. Para demonstrar essa situacdo, apresentamos abaixo 0s requisitos definidos pela Microsoft, produtora do
pacote Office, para o0 uso da solugdo Office 365 (o mais avancado do mercado), disponivel

em https.//products. office.com/pt-BR/office-System-requirements:
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Planos do Office 365 para empresas, instituigdes educacionais e 6rgaos
governamentais

Requisitos de sistema do Office 365 para empresas, institui¢bes educacionais e
orgaos governamentais

Computador e processador

PC: processador de 1 gigahertz (GHz) ou mais rapido, x86 bits ou x64 bits com
conjunto de instru¢des SSE2
Mac: processador Intel

Meméria
PC: 2 GB de RAM
Mac: 4 GB de RAM

Disco rigido

PC: 3 GB de espago em disco disponivel
Mac: 6 GB de espago em disco disponivel. Disco rigido em formato HFS+
(também conhecido como Mac OS Extended ou HFS Plus)

Monitor

PC:1.024 x 768
Mac: 1.280 x 800

10.  Analisando criteriosamente o edital em comento, percebe-se que os requisitos definidos pela FINEP estdo

muito acima daqueles exigidos pela desenvolvedora do software, como se verifica na comparacdo abaixo:

PROCESSADOR 1.5 Ghz 1.0 Ghz 50% a mais
MEMORIA 8 GB 2GB 300% a mais
DISCO RIGIDO 740 GB 3GB 24.566,67% a mais
MONITOR 1920 x 1080 1.024 x 768 163,67% a mais

11.  Ainda que a FINEP possa argumentar que a especificacdo venha a atender também usuarios que utilizam
softwares que demandariam mais recursos dos computadores, como programas de ERP e planejamento, certo € que
tal situacdo ndo se aplica a maioria dos usuérios da FINEP.
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12,  Nesse sentido, percebe-se que o edital colide explicitamente com o decreto n° 2.271/97, bem como com o

acorddo TCU 2471/2008 - PLENARIO, que determina as regras de fundamentagdo da necessidade da contratagdo,

conforme abaixo:

9.1.2. Fundamentagdo da necessidade da contratacdo, a qual deverd explicitar, no minimo:
- @ justificativa da necessidade do servigo (Decreto n° 2.271/97, art. 29, inciso I);

- a relagédo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada (Decreto n°
2.271/97, art. 29, inciso II);

- 0 demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis (Decreto n° 2.271/97,
art. 29, inciso III);

- @ indicacdo precisa de com quais elementos (objetivos, iniciativas e acdes) das estratégias
Institucionals e de Tecnologia da Informacdo a contratacdo pretendida esta alinhada (Decreto-Lei
no° 200/1967, art. 69, inciso I ¢/c itens 9.1.1 do Acorddo n° 1.558/2003, 9.3.11 do Acorddo n°
2.094/2004 e 919 do Acorddio n°  2.023/2005, todos do  Plenadrio);
ACORDAO TCU 2471/2008 - PLENARIO

13.  Faz-se imprescindivel, portanto, a realizacdo de estudos preliminares, para avaliagdo técnica dos requisitos da

contratacdo, bem como os demais estudos determinados na Lei 8.666/93, sumula TCU n° 247, e acorddo TCU
2471/2008 — PLENA’R]O, conforme abaixo.

9.1.3. Requisitos da contratacdo, limitados aqueles indispensaveis @ execucdo do objeto pretendido
(Lei n° 8.666/93, art. 69, inciso IX, letra "d” ¢c/c art. 39, § 1, inciso I).

9.1.4. Modelo para prestacdo dos servigos, contendo no minimo:

- estudos preliminares com a apresentacdo das solugdes existentes no mercado para atender a
demanda e a justificativa pela escolha daquela que sera contratada (Lei n° 8.666/1993, art. 69,

inciso IX),;

- identificacdo da solucdo de TI como um todo, composta pelo conjunto de todos os servigos,
produtos e outros elementos necessarios e que se integram para o alcance dos resultados
pretendidos com a contratacéo (Lei n° 8.666/93, art. 89);

- justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em consideracdo a viabilidade técnica
e econémica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a
possivel ampliagdo da competitividade do certame, sem perda de economia de escala (Sumula TCU
no247: Lei n® 8.666/1993, art. 89 ¢/c art. 23, §§ 19 e 29);

- IIT -

DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL AO SETOR DE FABRICANTES DE COMPUTADORES, EM PREJUIZO AS

EMPRESAS DE INFORMATICA
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II1.1 - DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

14.  Como € do conhecimento dessa FINEP, o mercado de venda de computadores e prestacdo de suporte e
garantia correlatos divide-se em duas vertentes: (i) a dos fabricantes, que dominam toda a cadeia produtiva e
subcontratam centros de assisténcia técnica; (i) a das empresas de informatica, que compram as pegas
Iindividualizadas dos computadores, realizam sua montagem e prestam o servico de garantia com corpo técnico

proprio.

15, FE claro o desequilibrio de prazos presentes no edital, em favorecimento inequivoco aos fabricantes, que detém
o dominio sobre a cadeia de producdo, em detrimento das empresas de informatica, visto que este fora publicado no
D.O.U em 19/06/2018, com prazo de impugnacdo até 27/06/2018, e data da sessdo do Pregdo Eletrénico em
29/06/2018.

16.  Percebe-se, portanto, que 0s prazos apresentados as proponentes, de apenas 10 dias entre a publicacdo e a
sessdo do pregdo, sdo insuficientes a qualquer estudo de pregos e fechamento de acordos com fornecedores para a
aquisicdo das pecas necessarias a montagem dos computadores, ndo permitindo as empresas de informatica uma

participacdo segura, conforme quadro abaixo:

EVENTO DATA TEMPO DECORRIDO
Publicagdo no D.O.U. 19/06/2018 -
Prazo de Impugnacéo 27/06/2018 8 DIAS
Data da Sesséo do Pregdo Eletronico 29/06/2018 2 DIAS

17.  Desta feita, concluiu-se que as exigéncias estabelecidas no edital vedam a participacdo das empresas de
informatica, que ndo terdo tempo habil de adquirir € montar os computadores para atendimento ao edital, o que
viola obviamente a competitividade e a economicidade do processo.

18.  Passa-se, pois, a demonstrar como essa exigéncia viola também as normas constitucionais e legais,
acarretando a nulidade dos prazos mencionados e o consequente dever de retificacdo do edital por parte da

administragao.

III.2 - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
19.  Determina o artigo 37, do inciso XXI, da CRFB/88:

Art, 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
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20. O principio da Igualdade, positivado no dispositivo supramencionado, € decorréncia direta do direito
fundamental a igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece que, em igualdade de
condigées juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre
eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Mais especificamente no dmbito das licitacbes, em que o objetivo da
Administracdo € a obtencdo de uma obra, servico, compra, alienacdo, locacdo ou prestacdo de servigo publico, o
principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de condigoes,
para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por parte da Administracdo de qualquer preferéncia ou

privilégio a um ou a outro.

21. Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade "significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condicées, sem que a nenhum se
ofereca vantagem nao extensiva a outro.”.

22. O principio tem correlacdo direta com os principios da impessoalidade e da moralidade que regem toda a
Administracdo Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, da CRFB/88. Isso porque, ao dispensar tratamento
desigual entre um administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo restrigoes
excessivas apenas a outros, a Administracdo acaba por favorecer um em detrimento do outro, violando a
impessoalidade no tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos
éticos.

23, No presente caso, a Administracdo criou condigcbes que implicam preferéncias em favor de poucos e
determinados licitantes (fabricantes), em detrimento de inumeros outros possiveis vencedores (quase em sua
totalidade as empresas de informatica) que, embora com estruturas fisicas menores, com disponibilidade de tempo
para realizar o adequado estudo de viabilidade e o contato com a cadeia de fornecimento, seriam capazes de atender

com perfeicdo o objeto do edital, com qualidade igual ou superior as das companhias favorecidas nos atuais termos.

24. O que o curto prazo exigido no edital faz, to somente, € estabelecer excessiva dificuldade a varios licitantes,
sem que isso proporcione qualquer vantagem a Administragéo Publica, o que o torna desproporcional, criando
vantagens a poucos e determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

25.  Portanto, o prazo do presente certame viola frontalmente o principio da igualdade elencado nos artigos 5° e
37, XXI, ambos da CRFB/88 e os principios da impessoalidade e moralidade, ambos positivados no artigo 37, caput,
da CRFB/88, devendo, pois, ser retificado.

I1.2 - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

26. Restou consignado que o prazo estabelecido no edital viola o principio da igualdade porque proporciona
evidente vantagem a poucos e determinados licitantes (fabricantes) e obrigacdo desproporcional a outros (empresas
de informatica).

27. Porquanto, tal violagdo prejudica o direito dos licitantes de competirem em fgualdade de condigbes em busca do
contrato. A exclusdo do certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as
atividades enumeradas no objeto da licitagdo, com qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com o0s interesses da
Administracéo.

28. Ao revés, deseja a Administracdo Publica o maior numero de competidores disputando o menor prego, para, so
assim, auferir a proposta mais vantajosa. Ciente dos perigos da violacdo do principio da igualdade também para o
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Interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo proporcionar, nos

atos convocatorios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes.
29. O artigo 39, §19, da Lei 8666/93 dispde que:
Artigo 39, §19: F vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Ler
n. 8.248 de 23 de outubro de 1991.

30. O artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o principio da
lgualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condigdes no ato convocatorio do certame que,
por serem dispensavels ou desproporcionalis acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo,

restringindo ou frustrando o seu cardter competitivo.

31 Ea competicdo que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administragdo. E para que esse
objetivo seja alcancado, € indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do maior numero possivel de licitantes
competidores. Tamanha € a preocupacdo do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos licitatorios
que tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei 8666/93 quando, evidentemente, praticada com dolo

especial.

32. Em todos os casos, por ser imposicdo legal, ao tomar conhecimento de cldusula editalicia impertinente ou
irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o administrador publico,
no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatorio a fim de excluir as clausulas

eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencéo de sua nulidade.

33. Sendo também dever do administrador oportunizar a disputa de empresas de informatica, em igualdade de
condigdes, pela execugdo dos contratos administrativos. Portanto, o administrador publico responsavel pelo edital n®
16/2018, deverd retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, fazendo ampliar o prazo para a realizagcéo da sessdo de
licitagéo.

DO PEDIDO

34.  Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta Impugnante, requer, com supedéneo na Lei
no. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagoes vigentes, o recebimento, andlise e
admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ampliando o
prazo para a realizacdo da sessdo do pregdo eletrénico deste edital, nos termos das legislagbes vigentes e
aos principios basilares da Administracdo Publica, principalmente os principios da razoabilidade, da legalidade, da
[sonomia dos licitantes, que foram flagrantemente violados.

35, Requer ainda sejam realizados estudos preliminares, em respefito ao decreto n® 2.271/97, bem como ao
acorddo TCU 2471/2008 — PLENARIO, com elementos objetivos e técnicos que justifiguem a aquisicéo de
determinada especificacdo de computadores, visando a obtencdo de equipamentos proximos a necessidade do
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FINEP, evitando o risco de desperdicar recursos publicos, realizando inclusive nova pesquisa de precos € corrigindo o
valor estimado no edital.

36. (Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quals 0s

fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

37.  Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado,
tal deciséo certamente néo prosperara perante o Poder Judicidrio, sem prejuizo de representacdo junto ao Tribunal

de Contas da Unido.”

Resposta:

Impugnacao indeferida.

Considerando o trecho de texto compreendido entre os pontos 4 a 13 da presente impugnagdo comunicamos que:
1. A especificacdo solicitada considerou critérios técnicos, necessidades da Finep e economicidade da contratacdo;
2. A Finep ndo usou o produto Microsoft Office 365 como parametro conforme aludido pela licitante;

3. Ainda assim, o requisito de espago em disco de 3GB livre para instalacdo do referido produto ndo basta como
Unico parametro para definigdo de tamanho de disco do computador. Além disso, ndo identificamos em nossas

pesquisas discos de 3GB disponiveis em producdo corrente para equipar os computadores dos funcionarios;
4. Foram realizados estudos técnicos preliminares, consignados ao processo e disponiveis ao licitantes;

5. O Decreto n° 2.271/97 e o Acérdao TCU 2471/2008 — Plendrio s3o inaplicaveis ao caso pois, ao passo em que
esse certame por objeto aquisicdo de equipamentos, o Decreto "Dispde sobre a contratacdao de servigos pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias". Do mesmo modo, o
Acdrddo 2.471/2008-Plenario, do TCU, trata de contratacdo de servicos no ambito da Administracao Direta (item
9.1), tema distinto do objeto do certame ora promovido pela Finep.

Considerando o trecho de texto compreendido entre os pontos 14 a 33 da presente impugnagdo comunicamos que:

1. O objeto é comum de mercado e foram pesquisados modelos de referéncia que estdo disponiveis a venda no
mercado e em produgdo corrente. Dessa forma, os prazos concedidos sdo considerados suficientes, estdo regulados
e de acordo com a legislagdo especifica.

Portanto ndo é razoavel a alegacgdo de falta de estudos técnicos para justificativa da contratacdo ou de falta prazo
pela complexidade do objeto em licitacdo.

Atenciosamente,

Felipe Mazza Mascarenhas

Pregoeiro



