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PREGAO ELETRONICO N° 18/2019

IMPUGNACAO 01
(Encaminhado por e-mail no dia 03/01/2020)

Mensagem da licitante:

w

O Edital em seu item 17.6.4 do Edital traz a exigéncia de que sgja apresentado pelos licitantes,
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, verbis:

17.6 4 Para Qualificacdo Técnica deverdo ser apresentados:
a) Atestado de capacidade técnica ou declaracdo expedida por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove ter a Licitante prestado os servicos demandados nessa licitagdo.

Tais exigéncias carecem de amparo legal, além de ferirem os principios da isonomia e da
competitividade, o que fundamenta a presente Impugnacdo ao Edital e motiva o acclhimento
dos pedidos que serdo oportunamente articulados.

Inicialmente cumpre nos esclarecer que € sabido por toda a Administracdo Publica e pelos
particulares que participam das licitacBes publicas que existem principios basilares do Direito
Administrativo que devem ser observados. Existem ainda érgéos de controle, tais como os
Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, que estabelecem procedimentos e regras que
devem ser RIGOROSAMENTE OBEDECIDOS.

Apresenta-se irregular exigir que as Llicitantes apresentem atestados de capacidade que
versem e comprovemn que a Licitante prestou exclusivamente os servigos demandados nesta
licitacao.

O instrumento convocatério deveré fixar que a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca & Administracdo Publica de que o mesmo
possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame.
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Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ‘Administracao Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que
estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o
licitante j& executou objeto similar em outra oportunidade e a referida execucado foi a
contento, o que gerara confianga e sequranca a Administracdo licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito
de seguranca para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos
casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia como a unica manifestacdo de
experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os
licitantes possuem condicdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdo
caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacao.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao - a perfeita execucio
do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade,
preservar a competicdo entre aqueles que reinam condi¢Ges de executar objeto similar ao
licitado.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente
serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por todas estas razoes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverao exigir no edital é
que os atestados sejam de objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdao.e nao que sejam exatamente iguais ao demandado na licitacao.
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No caso em tela, o edital estabelece o seguinte:

17.6.4. Para Qualificacdo Técnica deverdo ser apresentados:
a) Atestado de capacidade técnica ou declaracéo expedida por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove ter a Licitante prestado os servicos demandados nessa licitagdo.

Evidentemente temos frustrado o caréter competitivo do certame e obtencdo da proposta
mais vantajosa para a administracao ao se exigir que os licitantes apresentem atestados com
produtos IDENTICOS ao objeto licitado!!!

A lei 8666/93 em seu artigo 30, I, dispde que: A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA LIMITAR-SE-A A:

(.) I = COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITACAQ, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifo nosso).

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “SERA
SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO ATRAVES DE CERTIDOES OU
ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR”. E ainda com § 5° do mesmo artigo: E VEDADA
A EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTE
LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAQ! (grifos nosso)

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacao de experiéncia
anterior EM CONDICOES IDENTICAS AO OBJETO ou servico que seré contratado, seria excluir
agueles que poderiam atender & necessidade da Administracdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
"RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO, AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO
PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, COM
CLAUSULAS QUE ESTABELECAM OBRIGACOES DE PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDICOES
EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA LEl, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES". (grifo nosso)

DIANTE DESTAS CONSTATACOES, PODE-SE AFIRMAR QUE SE TORNA INVIAVEL EXIGIR DO
LICITANTE, NO TOCANTE A QUALIFICACAO TECNICA, ATESTADOS DE EXPERIENCIA
ANTERIOR NA REALIZACAO DE SERVICO OU REFERENTE A OBJETO IDENTICO AO QUE SERA
CONTRATADO, EXCETO NOS CASOS EM QUE A RESTRICAO FOR ESSENCIAL AO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAQ.
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E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam interpretadas
em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente o0s requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participacdo de
competidores interessados em contratar com a Administracao, assegurar a economicidade da
contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isondmico.

Assim esclarece o Doutrinador Marcal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos” (Sao Paulo: Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 e 337):

“(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacio da
Administracdo a fixacdo de requisitos de habilitacdo técnica.

Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. (...)

(..) Também nado se admitem requisitos que, restritivos a participacdo no certame, sejam
irrelevantes para a execucao do objeto licitado.

Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificacbes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes.

Sdo significativas para a execucao do objeto, mas ndo para a habilitacao.

“Nao cabe a Administracdo ir além do minimo necessario a garantia do principio da Republica.
Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situacao ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa”

() A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracao Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das exigéncias.

Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacao em licitagdo.

(). A LEGISLACAO VIGENTE NAO PROIBE AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA,
MAS REPRIME AS EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E MERAMENTE FORMAIS" (grifo nosso)
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Ademais, a Lei n° 10.520/2002, que rege as licitacbes publicas na modalidade pregao,
estabelece o seguinte quanto a verificacdo das condicdes de habilitacdo:

"Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(...) Xl - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacbes técnica e
econdomico-financeira;* (grifo nosso)

Em seu art. 9°, a citada Lei prevé para a modalidade de pregdo a aplicacdo subsidiaria das
normas previstas na Lei n°® 8.666/1993. Esta, por seu turno, estabelece a seguinte regra na
secdo relativa a habilitacdo:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(.) Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;" (grifo nosso)

O conjunto normativo mencionado busca garantir a Administracdo a contratacdo da proposta
mais vantajosa possivel, associada a garantias minimas de que o objeto sera cumprido de
maneira satisfatoria. Todavia, como elucidado pela RECORRENTE, consoante as normas
vigentes acerca da licitacdo, o atestado de capacidade é exigivel nos casos em que refere-se a
aquisicdo de bens ou servicos mais complexos, 0 que ndo se enquadra no pregdo em
epigrafe.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a
participacdo de diversas empresas no referido certame caso mantidas as exigéncias
impugnadas.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo entendimento
dos Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que trata da matéria, consignados
anteriormente, requer seja dado provimento a presente impugnacao para que seja retificado o
instrumento convocatério em espeque, julgando procedente a presente IMPUGNACAO, ainda,
para o efeito de:
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1 - declarar nulo o item do edital e qualquer outro item que exija a comprovacao de ter a
Licitante prestado os servicos demandados nessa licitacao.

Caso nao entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro. Informa, igualmente,
gue na hipotese, ainda que remota, de ndo modificados os dispositivos editalicios
impugnados, tal decisdo certamente ndo prosperara perante o Poder Judiciario, pela via
mandamental, sem prejuizo de representacao junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Por tudo, aguarda-se o deferimento.

”

Resposta:

Impugnacao deferida parcialmente.

1) A impugnante embasa seus pedidos em disposicoes da Lei 8.666/1993. Ocorre que o certame é regido pelas
disposicOes especiais da Lei 13.303/2016, dado que a Finep possui natureza juridica de empresa publica, assim como
pelo Regulamento de Compras, Contratacdes e Contratos Administrativos - RCCCA. Logo, ndo procede a alegacao
contrariedade entre o edital e o art. 30, II, da Lei 8.666/1993, sendo incogitavel a anulacao do certame com este
fundamento.

2) O texto do edital é aquele que consta na minuta-padrao de editais de pregbes eletronicos da Finep, aprovada
pela Diretoria Executiva em conjunto com o RCCCA, em cumprimento a determinagao contida no art. 40 da Lei das

Estatais. Portanto, o texto da minuta possui fundamento juridico.

3) De fato, o texto da minuta pode dar azo a interpretacdao no sentido de que somente atestados ou declaragdes
relativas aos servicos demandados na licitagdo podem ser aceitos, conforme alegado pela impugnante. A Lei das
Estatais, diversamente da Lei 8.666/1993, ndo especifica expressamente os meios admissiveis de comprovagdo da
qualificacdo técnica, todavia, a aceitabilidade de atestados ou declaracGes relativas a servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo prestigia o principio da obtencdo de competitividade,
insculpido no art. 31 da Lei 13.303/2016 e replicado no art. 3° do RCCCA. Nessa é, alids, a opinido da unidade

técnica da Finep no caso concreto.

Dessa forma, a impugnacao é acolhida parcialmente, com vistas a alterar o texto impugnado, deixando-se clara a
admissibilidade de atestados relativos a servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo. Nao ha que se anular a licitagdo e seu edital ou mesmo republica-lo com o reinicio da contagem do

prazo de publicagdo, tendo em vista que a alteracdo ndo implica em reavaliagdo das propostas dos interessados.
Atenciosamente,

Felipe Mazza Mascarenhas

Pregoeiro



