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Rio de Janeiro, RJ, 08 de maio de 2026.

AO

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E TECNOLOGIA

ILMO. SR. PREGOEIRO DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP
PREGAO ELETRONICO No 90009/2026

Prezada Senhor Agente de Contratacao,

MEDVITALIS SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.321.422/0001-12, estabelecida na Rua Conde de Bonfim, 44 — Sala 1101 - Tijuca, CEP n° 20.520-053
Rio de Janeiro/RJ, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item
8 e seqguintes do Instrumento Convocatério apresentar, tempestivamente, com fulcro no artigo 165 da
Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢des editalicias, nos termos a seguir expostos.

DO ATO RECORRIDO:

O presente recurso é interposto contra o ato de desclassificacdo de propostas da
RECORRENTE COM HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO, publicado em 30/04/2026, que
culminou na conclusao do certame, em face de vicios insanaveis no instrumento convocatoério
gue maculam a legalidade e a isonomia do processo licitatorio desde a sua origem.

DA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso é interposto dentro do prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis, conforme previsto
no Art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a decisao foi proferida em 30/04/2026 e
o prazo fatal se encerra em 08/05/2026.

DOS FATOS:

O RECORRENTE participou do processo licitatorio em epigrafe, cujo objeto é Servicos
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Arquivisticos, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, necessaria as rotinas relacionadas a
gestao documental para a Finep Rio de Janeiro.

DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MEDVITALIS SERVICOS LTDA,,
inscrita no CNPJ n°® 10.322.421/0001-12, ja qualificada nos autos do Pregdo Eletronico n°
90009/2026, contra decisao do Pregoeiro que desclassificou a proposta da licitante por nao
apresentar a proposta comercial em conformidade com as normas estipuladas no edital do
presente certame, em especial, pelo ndo atendimento do prazo definido para a apresentacao
da proposta de precos.

DA APRESENTAGCAO DO RECURSO

“A Comissao de Licitacao, desclassificou a RECORRENTE, por suposto nao atendimento ao
Edital, quando do néo envio da proposta de preco solicitada.

Ocorre que as 16:01h do dia 17/04/2026, o pregoeiro informou que o G1 tera desempate
Me/Epp do lance. Mantenham-se conectados e apds 5 Convocagdes, apds nenhum fornecedor
dar lance final e Unico, inclusive o FORNECEDOR que foi o teve a sua proposta aceita, deu
por encerrado o critério de desempate as 16h26m do dia 17/04/2026.

Sistema 17/04/2026 as 16:01:00 O item G1 terd desempate Me/Epp do lance. Mantenham-se conectadog

Sistema para o Sr. Fornecedor SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA, CPF/CNFP] 48.012.804/0001-37, em
participante 17/04/2026 as 16:01:00 cumprimento & Lei Complementar 123 de 14/12/2006, vocé podera enviar ou desistir de apresentar
48.012.804/0001-37 lance final ¢ dnico para o item G1 até as 16:06:00 do dia 17/04/2026. Acesse a Sala de Disputa.

O item G1 teve o 17 desempate Me/Epp encerrado ds 16:06:00 de 17/04/2026. O tempo cxpirou ¢
Sistema 17/04/2026 as 16:06:01 o lance ndo foi enviado pelo fornecedor SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA, CPE/CNP|
48.012.804/0001-37.

A partir das 16:41h do dia 17/04/2026, o Agente de Contratacdo, fez a convocacao para a
RECORRENTE, apresentar a proposta adequada ao ultimo lance e se atentar para o envio da

documentacao que auxilia a proposta, conforme imagem.
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Sr. Fornccedor MEDVITALIS SERVICOS LTDA, CNFPJ 10.321.422/0001-12, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item G1. Prazo para encerrar o envio: 18:43:00 do dia 17/04/2026.
Justificativa: Abrirci o anexo para o Thvio da proposta adequada 20 Ulimo Jance. Por [avor, atente
para o envio da documentagio auxiliar a proposta conforme edital..

Sistema para o
participante 17/04/2026 as 16:41:10
10.321.422/0001-12

Quando estavam preparando a documentagao para atender a convocagdao, houve um
problema no servidor da RECORRENTE, da qual perdemos os arquivos para o envio, fizemos
uma forca tarefa para cumprir o prazo, mas infelizmente foi necesséario fazer um pedido de
prorrogacao de prazo, ainda dentro do prazo para envio.

Conforme previsibilidade no item 10.1.1. do Termo de Referéncia, mesmo sendo facultado ao
pregoeiro, optamos por solicitar, ndo apenas uma vez, encaminhamos 03 (trés) vezes, através
do endereco eletronico disponibilizado no chat pregoeiro@finep.gov.br, as 16:52h, 17:01h e

18:22h do dia 17/04/2026, mas infelizmente todos sem resposta por parte do Pregoeiro, o

que culminou o encerramento automatico do prazo de 02 (duas) horas, conforme imagem
abaixo:

Sistema para o
participante 17/04/2026 ds 18:43:00
10.321.422/0001-12

O item G1 teve a convocagio_para envio de anexos encerrada ds 18:43:00 de 17/04/2026. Nenhum
ancxo foi enviado pelo fornecedor MEDVITALLS SERVICOS LTDA, CNPJ 10.321.422/0001-12.

Infelizmente, ndo houve resposta do pregoeiro, o qual entendemos que foi em razdo do
feriado prolongado, que ocorreu ao término do expediente do dia 17/04/2026 até o dia

21/04/2026,

A RECORRENTE, preocupado com a auséncia da resposta, no dia 18/04/2026, optamos para
dar nova transparéncia a nossa manifestagdo, optamos para registrar no chat a formalizagdo
do pedido encaminhado no dia anterior, ainda durante o prazo para envio, conforme a
imagem.

Prezado Pregoeiro, Considerando a solicitagio da pr{)rmgaa;.m de prazo de acordo 10. I L. do
Termo de Referéncia, encaminhado de forma "tempestiva”™ através do cn
18/04/2026 as 18:33:03 "pregociro@finep.gov.br”, as 16h:52m, 17h01lm ¢ is 18:23m no dia 17.04.2026, agua.rdamos a
autonzagio da abertura do anexo, para envio de forma imediata, quando da abertura na proxima
sessdo, desde ja agradecemos

Pelo participante
10.321.422/0001-12

No dia 22/04/2026 as 10:16h, fomos comunicados através do chat, a seguinte mensagem:

Em resposta a mensagem do dia 18/04/2026 enviada as 18:33: -I---'--—

Sistema para o O prazo para envio no edital para a proposta corrigida € de 2h. Foi solicitado somente a proposta
participantc 22/04/2026 as 10:16:54 corrnigida. O pedido de prorrogagio de prazo para mais 24h solicitado por email fol negado. A
10.321.422/0001-12 documentagio a ser enfregue neste certame & de conhecimento pablico desde o dia 20/03/2026,

nio havendo justificativa para prorrogagio de prazo tie dilatado.
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Observe inicialmente que o pregoeiro se limitou na mensagem do chat do dia 18/04/2026
enviada as 18:33h, que o prazo para o envio é de 2hs e menciona que o pedido da prorrogacao
por email foi negado, sob alegagdo que é de conhecimento publico desde o dia 20/03/2026,
ou seja, nao houve por parte do pregoeiro durante o prazo da convocacao, nenhuma
mensagem sobre a aceitacao ou nao do pedido de prorrogacao.

A RECORRENTE entende que ja que o expediente estava prestes a encerrar, o Agente de
Contratagdo que conduziu o certame, deveria fazer a convocacao no primeiro dia Util, apds o
feriado prolongado, e nao deixar o fornecedor sem resposta durante a sessdo publica,
seguindo com a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

Observe ainda que todos emails encaminhado de forma tempestiva durante o prazo da
convocagao que ocorreu no dia 17/04/2026, como pode ser demonstrado através das imagens.

De: igor.nogueira@medvitalis.com.br
Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 16:52
Para: pregoeiro@ﬁnep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br
Assunto: Prorrogacdo de prazo pregdo 90009/2026

Prezado(a) Pregoeiro(a), /

Venho, respeitosamente, solicitar a prorrogacéo do prazo para envio da documentacdo exigida,
tendo em vista o grande volume de documentos a serem reunidos e conferidos, o que demanda
um tempo adicional para garantir o correto atendimento as exigéncias do certame.

Ressaltamos nosso compromisso com a plena regularidade e conformidade das informacées a
serem apresentadas, motivo pelo qual entendemos ser prudente a concesséo de prazo
suplementar.
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De: igor.nogueira@medvitalis.com.br
Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 17:01
Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br
Assunto: Prorrogacdo de prazo Pregdo 90009,/2026

Prezado(a) Pregoeiro(a), /

Venho, respeitosamente, solicitar a prorrogacéo do prazo para envio da documentacéo exigida,
tendo em vista o grande volume de documentos a serem reunidos e conferidos, o que demanda
um tempo adicional de 24 horas para garantir o correto atendimento as exigéncias do certame, a
solicitacdo tem fundamento no item 10.1.1. do Termo de Referéncia.

Ressaltamos nosso compromisso com a plena regularidade e conformidade das informacées a
serem apresentadas, motivo pelo qual entendemos ser prudente a concessdo de prazo
suplementar.

De: igor.nogueira@medvitalis.com.br
Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 18:22
Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br
Assunto: Prorrogacdo de prazo Pregdo 90009,/2026
Anexos: Oficio_Prorrogacao_Prazo.pdf

/

Venho, respeitosamente, solicitar a prorrogacdo do prazo para envio da documentacado exigida,
tendo em vista o grande volume de documentos a serem reunidos e conferidos, o que demanda
um tempo adicional de 24 horas para garantir o correto atendimento s exigéncias do certame, a
solicitacdo tem fundamento no item 10.1.1. do Termo de Referéncia.

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Ressaltamos nosso compromisso com a plena regularidade e conformidade das informacées a
serem apresentadas, motivo pelo qual entendemos ser prudente a concessdo de prazo

suplementar.

Em uma ultima tentativa, encaminhamos também no dia 22/04/2026 as 14:17h, o pedido de
reconsideragdo, apos a desclassificacao da proposta, porém mais uma vez sem resposta, sem

por email ou pelo chat.

De: igor.nogueira@medvitalis.com.br

Enviado em: quarta-feira, 22 de abril de 2026 14:17

Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br

Assunto: Desclassificacio da Proposta em razéo da ndo prorrogacio de prazo para
envio de documentagdo - Pregdo Eletrénico n® 90009/2026

Anexos: Pedido_Reconsideracao_Declassificacac_Proposta.pdf

Prezado(a) Senhor(a), Agente de Contratagéo! /

Segue anexa a manifestacdo da sociedade empresaria Medvitalis, por meio da qual vem,
respeitosamente, solicitar a reconsideracdo da desclassificacdo de sua proposta no Pregio
Eletrénico n® 90009/2026, bem como dos atos decorrentes, conforme registrado no chat da
sessdo publica em 22/04/2026, ocasido em que o pedido de prorrogacdo de prazo apresentado
pela empresa foi indeferido.
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A decisdo de acatar ou ndo o pedido de prorrogacdo de prazo dos fornecedores, cabe
exclusivamente ao Agente de Contratacdo, porém observa-se que o tratamento dado ao
fornecedor CNPJ n°08.833.718/0001-70 REALIZA GESTAO DA INFORMACAO LTDA,
primeiro colocado na ordem de classificacdo, quando teve a sua convocagao via sistema com
prazo para encerramento as 13h20m do dia 13.04.2026 e diante da dificuldade do

fornecedor, foi autorizado pelo Sr Agente de Contratacdo, o envio através do endereco
eletronico pregoeiro@finep.gov.br da planilha de custos e formagao de precos de acordo com
o Edital e ainda diante da auséncia de documentos exigidos no Edital, foi oportunizado a
prorrogacao de prazo, sendo aberto para novo envio cujo encerramento findou em 15h26m
do dia 13.04.2026.

Observando as informagdes lavrada na ata, que o tratamento dado ao fornecedor mencionado
acima, difere ao dado a Sociedade Empresarial, entendemos que houve o excesso de
formalismo diante da negativa do pedido, como ja pacificado por diversos Acérdaos do TCU.

Por lado, é importante esclarecer para que se mantenha a isonomia entre os participantes , o
TCU recomenda a vedacao de atos no Portal de Compras do Governo Federal fora do horario
de expediente, conforme preconiza o Acérddo n° 5.402/2016 - 22 Camara, o Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, a Corte considerou irregular a pratica de atos no Portal de
Compras Governamentais apos as 18h e antes de 8h, e recomendou a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, na qualidade de gestora do Portal
de Compras Governamentais, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir orientacao
especifica, em normativo proprio.

Observa-se ainda que apesar da solicitacao do pedido de prorrogacao de prazo do Fornecedor
foi de 24 horas e a convocacao se encerrou as 18h43m do dia 17.04.2026, sem a devida
resposta pedido formalizado e encaminhado ao correio eletronico da FINEP, pelo Fornecedor
no mesmo dia da convocacao, e a negativa ocorreu somente na abertura da sessao do dia
22.04.2026, com o evento do indeferimento, causando a desclassificacdo da Sociedade
Empresarial pela Comissao.

O Agente de Contratagao, poderia tratar o caso em tela com a aplicacdo da possibilidade, em
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respeitando a recomendagdo do TCU, concedendo apenas o restante de minutos apds o
horario dos atos praticados, ou seja, 0h43m, considerando a orientacdao do TCU, quando da

abertura da proxima sessdo, em respeito ao principio da competividade e ao pleno

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Por fim, em respeito o principio da autotutela da Administracdo Publica, o Pregoeiro pode rever
seus atos, conforme a Sumula 473 do STF e na Lei 9.784/1999, assim como a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao.

O mesmo aconteceu com o fornecedor vencedor do Pregdo EletrOnico na sessdao do dia
28/04/2026, CNPJ 48.012.804/0001-37 - SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA, onde teve a sua
proposta desclassificada e no dia 29/04/2026, o Agente de Contratacdo registrou no chat que
o ato de sua desclassificacdo sera revisto, apos o registro de diligéncia realizada no site do
CNES.TRABALHO, conforme imagem abaixo:

Sistema para o
participante 29/04/2026 as 10:15:38
48.012.804/0001-37

Caro licitante, de acordo com o orientagio juridica o ato de sua desclassificagio sera revisto, visto
que foi realizado diligéncia pela propria Finep em relagio ao registro sindical.

Sistema para o
participante 29/04/2026 as 10:23:22
48.012.804/0001-37

Registro que a diligéneia fol realizada no site: https://cnes.trabalho.gov.br/app/publico/certidac-
sindical.

Mesmo apos ter convocado o fornecedor TERCOM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - CNPJ
13.460.179/0001-01 para envio da proposta e acusar o recebimento da documentacao, o
Agente de Contratacao reviu seus atos e oportunizou ao Fornecedor SERVIZI TERCEIRIZADOS
LTDA - CNPJ 48.012.804/0001-37, a apresentar seus documentos de habilitacdo, dando como
aceita a proposta de precos apresentada anteriormente, conforme imagem.

Sistema para o Sr. Fornecedor SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA, CNFJ 48.012.804/0001-37, vocé foi convocado
participante P/04/2026 s 10:46:15 para enviar anexos para o item G1. Prazo para encerrar o envio: 12:47:00 do dia 29/04/2026.
48.012.804/0001-37 Justificativa: Solicito decumentacio de habilitacio..

A RECORRENTE, demonstrou que houve um tratamento diferenciado para os demais licitantes
conforme fora demonstrado, desclassificar a RECORRENTE por mera “FORMALIDADE” nao
condiz com a realidade do mercado em licitagoes, esta medida culminou como “EXCESSO de
FORMALISMO”.
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A Administracdo Publica, por meio de seus gestores, sempre podera rever seus atos. £ o
poder-dever de autotutela dos atos administrativos, preconizado pela Simula STF n. 473, art.
47 do Decreto 10.024/2019 (aplicavel subsidiariamente), bem como no art. 64, §1°, da Lei
14.133/2021, assegurando transparéncia, publicidade e isonomia entre os licitantes. Ele

também regulamenta a conducao de diligéncias, permitindo que a administragdo publica
confirme ou complemente informacdes apresentadas pelas empresas, sempre respeitando
prazos e registro formal das agdes.

Portanto, o Pregoeiro podera rever seus atos a fim de preservar a legalidade do processo a
isonomia entre os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada sobre o poder-dever
de autotutela, permitindo que o pregoeiro reveja seus proprios atos antes da homologacao,
especialmente quando constatada ilegalidade.

Complementando as informagdes ora citadas, aqui estdao alguns acdérdaos do TCU e
entendimentos mais relevantes, incluindo jurisprudéncia recente (2025):

Acorddo 1923/2025-TCU-Plendario: Destaca a necessidade
de anulacdo de atos viciados (como inabilitacdo indevida) e o
retorno a fase de julgamento para reanalise, confirmando o
dever de corrigir o curso da licitacdo.

Acorddo 894/2025-TCU-Plendrio: Reforca que a revogacdo
do certame ndo afasta a responsabilidade do agente publico
por atos ilegais praticados.

Acorddao 1211/2021-TCU-Plenario: Estabelece que o
pregoeiro deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das propostas (principio do formalismo
moderado).

Acordao 267/2006 e 2.389/2006 - Plenario: Determinam
que, identificada ilegalidade, a AdministracGo deve anular os
atos e refazer o processo a partir da fase em que ocorreu o vicio,
ainda que a licitacdo tenha sido encerrada.

Acorddo 988/2022 - Plenario de 04/05/2022
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“(...) conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o
principio da legalidade ndo é absoluto” e, no caso concreto,
“parece-me claro que sua aplicagdo irrestrita operou contra a
obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico,
sendo apropriado ponderar a aplicacdo da salutar flexibilizag¢do
do formalismo”. Além disso, invocou o art. 2°, pardgrafo unico,
inciso VI, da Lei 9.784/1999, o qual estabelece como um dos
critérios a serem observados em processos administrativos a
“adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicGo de
obrigacdes, restricbes e san¢bes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”.
Acordao 357/ 2015 — Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatorios a administracdo publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza e seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
pracas essenciais d protecdo das prerrogativas dos
administrados.”

Nesse contexto, o Ministro Adilson Motta do Egrégio Tribunal de Contas da Unido em decisao
proferida esclareceu ainda mais a matéria decidindo que:

" O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que além de néo
resolver a apropriadamente problemas cotidianos ainda causa
danos ao erdrio sob o manto da legalidade estrita esquece o
interesse publico e passa a conferir pontos e virgulas como se
isso fosse o mais importante a fazer Os principios da
proporcionalidade  da  razoabilidade  acarretam  a
impossibilidade de impor consequéncias de sequridade
incompativel com relevancia e defeitos Sob esse dngulo as
exigéncias da lei ou digital devem ser interpretadas como
instrumentais TC 004809/1999-8 Deciséo 695-99 DOU 8 /11/
99 p. 50 E BLC n.4, 2000 p. 203.

A Administragdo Publica, como todos sabem, é regida, principalmente, pelos principios
elencados no artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como a prevaléncia do interesse
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publico, selecao da proposta mais vantajosa e preservagao do erario publico. Dessa forma, esta
administracdo municipal busca trabalhar com transparéncia e na forma dos principios
administrativos, com a finalidade de atingir o bem maior, o interesse da populacao.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisGes tomadas no contexto de cada processo
licitatorio, devera estar em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submissao aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da 2/8 - Julgamento de
Recurso licitacGo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licita¢do. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 139 ed. SGo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifo
nosso).

Com relacao ao procedimento formal adotado, é conclusivo Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as
prescricbes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nédo s6
a lei, mas o regulamento, as instrucbes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitacéo, vinculando a Administragdo e os
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos interessados
até a homologacdo do julgamento. (Licitacdo e Contrato
Administrativo, 129 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pdgs. 2627) (grifo
nosso).

Diante disso, € fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatério
e que fazem lei entre as partes.

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Marcal Justen Filho destaca:
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O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
daquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. (Comentdrios a lei de licitacGes e contratos
administrativos. 139 ed. SGo Paulo: Dialética, 2009, p. 543) (grifado).

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado, nao resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios em
busca da supremacia do interesse publico.

Vale destacar que a Administracao prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse
publico, a qual racionaliza os procedimentos administrativos tornando o processo cristalino
com respeito as normas de regéncia, a fim de primar pelos principios que amparam o Direito
Publico, bem como decisdo pautada pelo principio da Isonomia.

Eventuais diligéncias e/ou documentacdao complementar nao sao, por si sO, motivo para a
exclusao de uma proposta considerada mais vantajosa para a Administracao.

Pelo contrario: a legislagdo, a jurisprudéncia e o proprio edital orientam que, sempre que
possivel, deve-se oportunizar os esclarecimentos e/ou justificativas, justamente para preservar

a economicidade e o interesse publico.

Nesse contexto, ainda que houvesse algum detalhe a ser revisto, o que nado se reconhece, a
medida adequada seria permitir a regularizacdo, e nao a desclassificagao.

DO DIREITO:

A situacao fatica narrada demonstra um EXCESSO DE FORMALISMO no instrumento
convocatorio, que compromete os principios fundamentais da licitagdo, notadamente:
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1. Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério (Art. 5°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021):

O edital é a lei interna da licitacdo, e sua observancia é imperativa. Contudo, quando o proprio
edital apresenta contradi¢coes internas em pontos essenciais como a unidade de medida do
objeto, ele deixa de ser um instrumento claro e vinculante, gerando inseguranca juridica e
impedindo a formacao de propostas em igualdade de condigdes. A clareza das condigdes é
pressuposta da propria vinculagao.

2. Principio da Isonomia (Art. 5°, 1ll, da Lei n® 14.133/2021):

A igualdade de condigbes entre os licitantes € pedra angular de toda licitagao. A discrepancia
na unidade de medida impediu que todos os concorrentes elaborassem suas propostas sobre
a mesma base de calculo. Alguns podem ter cotado o preco "por unidade", enquanto outros
"por pacote de 06 unidades", resultando em valores absolutos que, embora parecam
competitivos, sdo intrinsecamente incomparaveis. Isso quebra a paridade e a lealdade

concorrencial.

3. Principio do Julgamento Objetivo (Art. 5°, XIV, da Lei n® 14.133/2021):

A avaliagdo das propostas deve ser pautada por critérios claros e preestabelecidos. Com a
ambiguidade na unidade de medida, a Comissao/Pregoeiro encontra-se em uma situagao em
que nao ha base objetiva e equanime para comparar os precos apresentados, inviabilizando
um julgamento justo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

4, Principio da Legalidade (Art. 5°, |, da Lei n°® 14.133/2021):

A Administragdo Publica esta estritamente vinculada aos ditames legais. Um edital
contraditorio e que gera confusao sobre o objeto licitado viola as normas que exigem clareza
e precisao nos atos administrativos, especialmente em procedimentos que envolvem o gasto

de recursos publicos.
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A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 59, inciso lll, prevé a desclassificacdo de propostas que
apresentem desconformidade com as especificagdes do edital. No entanto, a questdo aqui
transcende a desconformidade da proposta, em tratamento desigual, mas ndao em
descumprimento, uma vez que a RECORRENTE, buscou de todas as formas demonstrar a boa
fé.

DA JURISPRUDENCIA:

A jurisprudéncia dos Tribunais Patrios e, em especial, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e
do Superior Tribunal de Justica (STJ), é pacifica no sentido de que a presenca de vicios no edital
que comprometam a clareza das informacSes, a formulacdo das propostas e,
consequentemente, a isonomia e a competitividade do certame, impde a anulagdo do processo
licitatério.

Sobre a clareza e vinculagao do edital:

O TCU tem reiteradamente decidido que a auséncia de clareza ou a existéncia de ambiguidades
no edital, que possam induzir os licitantes a erro na formulacao de suas propostas, constitui
falha grave que afronta os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo. Tal situacao prejudica a competitividade e a obtencao da proposta mais
vantajosa.

EXEMPLO DE JURISPRUDENCIA

. Sobre a quebra da isonomia e competitividade:

O STJ também ja se manifestou sobre a necessidade de que o edital seja claro e preciso, de
modo a assegurar a igualdade de condi¢cBes entre os participantes. A existéncia de
discrepancias que levem a incerteza sobre o objeto ou as condi¢bes de execu¢do gera uma
competicao desleal e macula o procedimento.

. Sobre o dever de anulagao pela Administracao (Autotutela):
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), consubstanciada nas Sumulas 346 e 473,
estabelece o poder-dever da Administragdo de anular seus préprios atos quando eivados de
ilegalidade. No contexto licitatério, um edital viciado materialmente exige que a propria
Administragdo promova a anulacdo do certame para restabelecer a legalidade e a
conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

DO PEDIDO:

Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em
guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, da Supremacia do Poder Publico e Vinculacao,
entendemos, com toda vénia, que seja RECONSIDERADA Vossa Decisdo para determinar a
VOLTA AO JULGAMENTO DA PROPOSTA DA RECERRENTE, nesta fase do Pregao Eletrénico n°
90009/2026.

Assim, consoante exposicao dos fatos e esclarecimentos, devidamente fundamentados,
remete-se aos entendimentos doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos
argumentos, requer seja RECONHECIDO e nos mais, JULGADO PROCEDENTE.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
Superior Competente, para que, apos analise dos argumentos apresentados, defira o presente
pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

%lony@ S ole Hseisca

ELISANGELA SILVA DE OLIVEIRA
Diretora
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anderson.miranda@medyvitalis.com.br

De: igor.nogueira@medyvitalis.com.br
Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 16:52
Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br
Assunto: Prorrogacao de prazo pregao 90009/2026

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Venho, respeitosamente, solicitar a prorrogacao do prazo para envio da documentacao exigida,
tendo em vista o grande volume de documentos a serem reunidos e conferidos, o que demanda
um tempo adicional para garantir o correto atendimento as exigéncias do certame.

Ressaltamos nosso compromisso com a plena regularidade e conformidade das informacdes a
serem apresentadas, motivo pelo qual entendemos ser prudente a concessao de prazo
suplementar.

Agradecemos, desde ja, pela compreensdo e permanecemos a disposi¢cao para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Igor Nogueira
Contratos e Licitacdes

(@) (21) 3269-7226 (%) 21 98303-0357

M e d \/I t a I. I S =y igornogueiral@® medvitalis.com.br

= contratoselicltacces@medvitalis.com. br

www_medvitalis.com.br

Per I'-J'\'-'-:I. censidere o meio ambiente antes de imprimir este e-mail
Esta mensagem é destinada exclusivamente ao(s) destinatario(s) indicado(s) e pode conter
informacgdes confidenciais e legalmente protegidas. Caso vocé nao seja o destinatario desta
mensagem, informamos que a divulgacao, reproducéo, distribuicdo, exame ou qualquer outra forma
de utilizagcao do conteudo aqui contido é expressamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem
porengano, pedimos a gentileza de responder informando o equivoco e, em seguida, exclui-la
permanentemente.
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De: igor.nogueira@medyvitalis.com.br
Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 17:01
Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br
Assunto: Prorrogacéo de prazo Pregdo 90009/2026

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Venho, respeitosamente, solicitar a prorrogacao do prazo para envio da documentacao exigida,
tendo em vista o grande volume de documentos a serem reunidos e conferidos, o que demanda
um tempo adicional de 24 horas para garantir o correto atendimento as exigéncias do certame, a
solicitacao tem fundamento no item 10.1.1. do Termo de Referéncia.

Ressaltamos nosso compromisso com a plena regularidade e conformidade das informacdes a
serem apresentadas, motivo pelo qual entendemos ser prudente a concessao de prazo
suplementar.

Agradecemos, desde ja, pela compreensao e permanecemos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

lgor Nogueira
Contratos e LicitacGes

@) (21) 3269-7226 =) 21 98303-0357

M e d \/i t a I. I S S igor.nog uf_-i|a@m{:ﬂvimli5.ccnu.h-

= contratoselicitacces@medvitalis.com.or

www.medvitalis.com.br

Per favar, considere o meaio ambiente antes de imprimir este e-rmail

Atenciosamente,

Esta mensagem é destinada exclusivamente ao(s) destinatario(s) indicado(s) e pode conter
informacgées confidenciais e legalmente protegidas. Caso vocé ndo seja o destinatario desta
mensagem, informamos que a divulgacao, reproducéo, distribuicdo, exame ou qualquer outra forma
de utilizagcao do conteudo aqui contido é expressamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem
porengano, pedimos a gentileza de responder informando o equivoco e, em seguida, exclui-la
permanentemente.
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De: igor.nogueira@medyvitalis.com.br
Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 18:22
Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br
Assunto: Prorrogacéo de prazo Pregdo 90009/2026
Anexos: Oficio_Prorrogacao_Prazo.pdf

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Venho, respeitosamente, solicitar a prorrogacao do prazo para envio da documentacao exigida,
tendo em vista o grande volume de documentos a serem reunidos e conferidos, o que demanda
um tempo adicional de 24 horas para garantir o correto atendimento as exigéncias do certame, a
solicitacao tem fundamento no item 10.1.1. do Termo de Referéncia.

Ressaltamos nosso compromisso com a plena regularidade e conformidade das informacdes a
serem apresentadas, motivo pelo qual entendemos ser prudente a concessao de prazo
suplementar.

Agradecemos, desde ja, pela compreensao e permanecemos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

lgor Nogueira
Contratos e LicitacGes

@ (21) 3269-7226 %/ 21 98303-0357
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= contratoselicitacces@medvitalis.com.or

www.medvitalis.com.br

Per favar, considere o meaio ambiente antes de imprimir este e-rmail

Atenciosamente,

Esta mensagem é destinada exclusivamente ao(s) destinatario(s) indicado(s) e pode conter
informacgées confidenciais e legalmente protegidas. Caso vocé ndo seja o destinatario desta
mensagem, informamos que a divulgacao, reproducéo, distribuicdo, exame ou qualquer outra forma
de utilizagcao do conteudo aqui contido é expressamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem
por engano, pedimos a gentileza de responder informando o equivoco e, em seguida, exclui-la
permanentemente.
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De: igor.nogueira@medyvitalis.com.br

Enviado em: quarta-feira, 22 de abril de 2026 14:17

Para: pregoeiro@finep.gov.br

Cc: contratoselicitacoes@medvitalis.com.br

Assunto: Desclassificacdo da Proposta em razao da ndo prorrogacao de prazo para
envio de documentagéo - Pregdo Eletronico n® 90009/2026

Anexos: Pedido_Reconsideracao_Declassificacao_Proposta.pdf

Prezado(a) Senhor(a), Agente de Contratacao!

Segue anexa a manifestacao da sociedade empresaria Medvitalis, por meio da qual vem,
respeitosamente, solicitar a reconsideracao da desclassificacao de sua proposta no Pregao
Eletronico n°® 90009/2026, bem como dos atos decorrentes, conforme registrado no chat da
sessao publica em 22/04/2026, ocasiao em que o pedido de prorrogacgao de prazo apresentado
pela empresa foi indeferido.

Agradecemos a atencao dispensada e permanecemos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos adicionais, ficando no aguardo de um breve retorno quanto a analise da presente
manifestacao.

Atenciosamente,

Igor Nogueira
Contratos e LicitacSes

() (21) 3269-T226 %=/ 21 94303-0357
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Por favar, considere o meio ambiente antes de imprimie este e-mail
Esta mensagem é destinada exclusivamente ao(s) destinatario(s) indicado(s) e pode conter
informacgdes confidenciais e legalmente protegidas. Caso vocé nao seja o destinatario desta
mensagem, informamos que a divulgacao, reproducéo, distribuicdo, exame ou qualquer outra forma
de utilizacdo do conteudo aqui contido € expressamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem
porengano, pedimos a gentileza de responder informando o equivoco e, em seguida, exclui-la
permanentemente.
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Senhor Pregoeiro

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

contato@medyvitalis.com.br
+55 21 3269-7226

Rua Conde de Bonfim, 44 - Sala 1101- Tijuca
Rio de Janeiro - RJ / CEP: 20.520-053

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2026.

Assunto: Desclassificacao da Proposta em razao da nao prorrogacao de prazo

para envio de documentacao - Pregao Eletronico n°® 90009/2026

Prezado(a) Senhor(a), Agente de Contratagao

A empresa Medvitalis Servicos LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

10.321.422/0001-12, por intermédio de sua representante legal a Sra. Elisangela Silva de

Oliveira, inscrita no CPF/MF sob o n° 080.207.097-38 e portadora da carteira de

identidade sob o n°® 105534911 - DETRAN RJ, com sede na Rua Conde de Bonfim, 44 —

sala 1101 - Tijuca — Rio de Janeiro — CEP 20.520-053, vem, respeitosamente, por meio

deste, solicitar a reconsideracao da desclassificagdo da proposta, assim como seus Atos,

conforme consta no chat publicado no dia 22.04.2026, onde tivemos o pedido de

prorrogacao negado com a justificativa que a documentacdo neste certame é de

conhecimento publico desde o dia 20/03/2026.

Mensagem do Pregoeiro Grupo 1

Sr. Fornecedor MEDVITALIS SERVICOS LTDA,
CNPJ 10.321 422 /0001-12, vocé foi convocado

para enviar anexos para o item G1_Brgzo parg
encerrar o envio: 18:43:00 do dia 17/04/2026.

Justificativa: Abrirei o anexo para o envio da
proposta adequada ao ultimo lance. Por favor,
atente para o envio da documentacao auxiliar a
proposta conforme edital.

17/04/2026 35 16:41

Mensagem do Pregoeiro Grupo 1

Para 10.321.422/0001-12 - Em resposta a
mensagem do dia 187042026 enviada as 18:33:
O prazo para envio no edital para a proposta
corrigida & de 2h. Foi solicitado somente a
proposta corrigida. O pedido de prorrogacéo de
prazo para mais 24h solicitado por email foi
negado. A documentacao a ser entregue neste
certame € de conhecimento plblico desde o dia
20/03/2026, nao havendo justificativa para
prorregacao de prazo tao dilatado.
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Primeiramente, esclarecemos que temos conhecimento que é facultado ao
Pregoeiro, conforme o item 10.1.1 do Edital, a solicitagdo de prorrogagao de prazo por
escrita e justificada, formulada antes de findo do prazo estabelecido e formalmente

sendo aceita pelo Pregoeiro.

A decisdo de acatar ou nao o pedido de prorrogacao de prazo dos
fornecedores, cabe exclusivamente ao Agente de Contratacao, porém observa-se que o
tratamento dado ao fornecedor CNPJ n°08.833.718/0001-70 REALIZA GESTAO DA
INFORMACAO LTDA, primeiro colocado na ordem de classificacdo, quando teve a sua
convocagao via sistema com prazo para encerramento as 13h20m do dia 13.04.2026 e
diante da dificuldade do fornecedor, foi autorizado pelo Sr Agente de Contratagao, o

envio através do endereco eletronico pregoeiro@finep.gov.br da planilha de custos e

formacao de precos de acordo com o Edital e ainda diante da auséncia de documentos
exigidos no Edital, foi oportunizado a prorrogagdo de prazo, sendo aberto para novo

envio cujo encerramento findou em 15h26m do dia 13.04.2026.

Observa-se que o tratamento dado ao fornecedor mencionado acima, difere
ao dado a Sociedade Empresarial, entendemos que houve o excesso de formalismo

diante da negativa do pedido, como ja pacificado por diversos Acérdaos do TCU.

Por lado, é importante esclarecer para que se mantenha a isonomia entre os
participantes , o TCU recomenda a vedagao de atos no Portal de Compras do Governo

Federal fora do horario de expediente, conforme preconiza o Acérddo n® 5.402/2016 -

22 Camara, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, a Corte considerou irregular a

pratica de atos no Portal de Compras Governamentais apos as 18h e antes de 8h, e
recomendou a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do Ministério do

Planejamento, na qualidade de gestora do Portal de Compras Governamentais, que
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avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir orientacdo especifica, em normativo
proprio.

Observa-se ainda que apesar da solicitacdo do pedido de prorrogacao de

prazo do Fornecedor foi de 24 horas e a convocacao se encerrou as 18h43m do dia

17.04.2026, sem a devida resposta pedido formalizado e encaminhado ao correio
eletronico da FINEP, pelo Fornecedor no mesmo dia da convocacdo, e a negativa
ocorreu somente na abertura da sessao do dia 22.04.2026, com o evento do

indeferimento, causando a desclassificagdo da Sociedade Empresarial pela Comissao.

O Agente de Contratacao, poderia tratar o caso em tela com a aplicagdo da
possibilidade, em respeitando a recomendacao do TCU, concedendo apenas o restante
de minutos apds o horario dos atos praticados, ou seja, 0h43m, considerando a
orientacao do TCU, quando da abertura da proxima sessao, em respeito ao principio da

competividade e ao pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Por fim, em respeito o principio da autotutela da Administracao Publica, o
Pregoeiro pode rever seus atos, conforme a Simula 473 do STF e na Lei 9.784/1999,

assim como a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.
No aguardo da manifestacao da Vossa Senhoria,

Sem mais para o0 momento,

Atenciosamente,

g Assinado de forma
Bytamguia - ote Mfocizea MEDVITALIS digtal por
MEDVITALIS
Elisangela Silva de Oliveira SERVICOS SEIF;VICOS
. LTDA:10321422000
CPF/MF: 080.207.097-38 LTDA:10321 [i57%
Diretora 422000112 Dados:2026.04.22

13:56:33 -03'00'
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