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PREGAO ELETRONICO N° 90010/2026

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS — FINEP

APRESENTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A AGLAC GROUP SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., inscrita no CNPJ n°
45.555.700/0001-80, vem respeitosamente apresentar suas razdes recursais,
acompanhadas dos documentos ja constantes da diligéncia e demais elementos
comprobatorios mencionados no recurso, os quais demonstram a efetiva execucao dos

servicos relacionados aos ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle Hyperion e

ONESOURCE TAX ONE.

Os documentos anexados possuem carater complementar e visam facilitar a analise
conjunta do conjunto probatdério mencionado nas razdes recursais.

o

Em face da decisdao que declarou a Recorrente INABILITADA no Pregao Eletronico n
90010/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, tendo sido regularmente manifestada a inten¢ao
recursal no sistema eletronico dentro do prazo legal e editalicio, observando

integralmente as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e do instrumento convocatdrio.
Dessa forma, requer-se o seu regular conhecimento e processamento.
II - SINTESE EXECUTIVA DO RECURSO

O presente recurso ndo versa sobre auséncia de documentacao, insuficiéncia

documental ou incapacidade técnica da Recorrente.

Ao contrario.
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A Recorrente apresentou robusto conjunto probatério destinado a comprovar a

efetiva execucdo dos servigos relacionados aos ambientes corporativos exigidos pela

Administragdo, incluindo:
Contratos de prestacao de servicos;
Termos aditivos;
Atestados de capacidade técnica;
Relatorios operacionais;
Relatorios de chamados;
Declaragdes emitidas por profissional contdbil responsavel pela contratante;
Evidéncias de utilizagao dos ambientes tecnologicos;
Painéis operacionais;
Registros de sustentagdo e suporte;

Evidéncias de utilizagdo dos ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle Hyperion e

ONESOURCE TAX ONE.

Entretanto, a andlise técnica acabou por desconsiderar a materialidade dos
documentos apresentados e passou a concentrar-se na auséncia da reproducao literal da
nomenclatura comercial de determinada solugdo tecnoldgica em alguns documentos

apresentados.

Em outras palavras, a discussdo deixou de ser sobre a efetiva execucao dos

Servigos e passou a ser sobre a presenca textual de determinada marca comercial.
Tal interpretagdo nao encontra respaldo:
na Lein® 14.133/2021;
no edital;
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido;
nas praticas usuais do mercado de tecnologia da informagao.

A capacidade técnica nao ¢ demonstrada pela repeti¢do de nomenclaturas

comerciais.
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A capacidade técnica ¢ demonstrada pela efetiva execugao dos servigos

compativeis com o objeto licitado.
E essa execucao foi amplamente comprovada.
O presente recurso demonstraré que:

a) a Recorrente apresentou documentac¢do apta a comprovar a experiéncia
exigida;
b) a decisao utilizou critérios ndo previstos no edital;

¢) a andlise técnica ndo enfrentou adequadamente o conjunto probatorio

apresentado;
d) houve interpretagdo excessivamente restritiva dos documentos apresentados;

e) a decisdo recorrida ndo indica objetivamente qual requisito técnico

permancccu s€m comprovagéo;

f) a inabilitagdo afronta os principios da razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade, formalismo moderado e busca da verdade material.
III - DO HISTORICO DO CERTAME

O Pregao Eletronico n° 90010/2026 foi instaurado pela Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP com a finalidade de contratacao de servicos especializados
relacionados a sustenta¢do, manutengao, suporte e evolucao de ambientes corporativos

estratégicos da institui¢ao.

Desde o inicio do procedimento licitatorio, a Recorrente participou regularmente
de todas as etapas do certame, apresentando proposta, documentagao de habilitagao,
documentacdo complementar e respondendo integralmente as diligéncias formuladas

pela Administragao.

Durante o curso da licitagdo, diversas empresas participantes foram
desclassificadas, inabilitadas ou nao lograram demonstrar a exequibilidade de suas

propostas.
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A Recorrente, por sua vez, permaneceu regularmente no certame, tendo

superado sucessivas fases de andlise documental, andlise de exequibilidade e diligéncias

complementares.

Tal circunstincia demonstra que a controvérsia instaurada ndo decorre de

incapacidade operacional, incapacidade financeira ou incapacidade técnica manifesta.

A controvérsia restringe-se exclusivamente a interpretacdo conferida pela area

técnica aos documentos apresentados durante as diligéncias.

Trata-se, portanto, de discussdo relacionada a valorag¢do da prova documental

produzida pela licitante.
IV — DO HISTORICO DAS DILIGENCIAS

Durante a fase de analise da documentacao técnica, a Administragao instaurou
diligéncia destinada a apresentacao de documentagao complementar relacionada as

tecnologias Oracle PeopleSoft, Oracle Hyperion e ONESOURCE TAX ONE.
A Recorrente prontamente atendeu as solicitagdes formuladas.

Foram apresentados documentos complementares destinados a corroborar a
experiéncia previamente demonstrada pelos atestados de capacidade técnica ja

constantes dos autos.
Entre os documentos apresentados destacam-se:
Contratos de prestagao de servigos;
Termos aditivos;
Relatorios operacionais;
Relatorios de chamados;
Declaragoes técnicas;
Declaragdes profissionais;
Evidéncias dos ambientes utilizados;
Registros de suporte;

Registros de parametrizagao;
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Registros de integracdes;

Evidéncias de sustentacdo operacional.

Posteriormente, foi instaurada nova diligéncia, oportunidade em que a
Recorrente novamente apresentou documentacdo complementar visando esclarecer

integralmente os questionamentos formulados pela area técnica.

Todavia, apesar do conjunto documental produzido, a conclusao administrativa
limitou-se a consignar que a documentagdo apresentada nao seria suficiente para

comprovagao da habilitagdo técnica.

Entretanto, como serd demonstrado nos topicos seguintes, a decisdo nao
enfrentou individualmente os documentos apresentados, tampouco indicou

objetivamente qual requisito técnico teria permanecido sem comprovagao.
Ao contrério.

A analise evidencia que a documentagao foi examinada sob perspectiva
excessivamente formalista, incompativel com os principios que regem a contratagao

publica contemporanea.

V - DA IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS UTILIZADOS
NA ANALISE TECNICA

A analise técnica apontou supostas inconsisténcias relacionadas a documentagao
apresentada pela Recorrente. Contudo, tais apontamentos nao se sustentam quando

confrontados com o conjunto documental juntado aos autos.

Primeiramente, quanto a alegada divergéncia entre a data de emissao do contrato
e a data de inicio de vigéncia, trata-se de inconsisténcia meramente formal/material, que
nao afasta a existéncia da relagdo contratual, tampouco a efetiva execucao dos servigos.
A execucao encontra-se corroborada por contrato, aditivos, declaracao profissional,

relatorios de chamados, registros operacionais e evidéncias do ambiente utilizado.

Em segundo lugar, quanto a alegacdo de que a nota fiscal ndo reproduziria a
expressao “ONESOURCE TAX ONE”, cumpre destacar que o edital ndo exige

identidade literal de nomenclatura comercial em nota fiscal, contrato ou atestado. O que
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deve ser comprovado ¢ a efetiva prestacdo dos servigos compativeis com o objeto

licitado, e ndo a repeti¢cdo textual da marca comercial do fabricante.

A nota fiscal possui natureza eminentemente fiscal e tributaria, destinando-se a
formalizag¢ao da operacdo econdmica realizada entre as partes, ndo constituindo
instrumento destinado a descricdo exaustiva de plataformas tecnoldgicas, fabricantes,
marcas comerciais ou ambientes computacionais eventualmente utilizados pelo

contratante.

Assim, a auséncia da nomenclatura comercial "ONESOURCE TAX ONE" na
descrigdo fiscal ndo afasta a comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos,
especialmente quando a experiéncia demonstrada encontra-se corroborada por
contratos, aditivos, declaragdes profissionais, relatorios operacionais, relatorios de

chamados e evidéncias técnicas constantes dos autos.

Cumpre destacar que a analise técnica ndo identificou qual funcionalidade
especifica relacionada ao ambiente ONESOURCE TAX ONE deixou de ser
comprovada pela Recorrente. A decisdo limita-se a apontar a auséncia da nomenclatura
comercial em determinados documentos, sem demonstrar objetivamente a inexisténcia
de experiéncia nas funcionalidades tributérias, fiscais e operacionais efetivamente

comprovadas pelos demais documentos apresentados.

Em terceiro lugar, quanto a alegagdo de que o atestado declararia prestagao de
servicos anterior a vigéncia contratual, a Recorrente esclarece que a documentagao
apresentada deve ser analisada em conjunto, considerando a continuidade da relagdo
comercial, os aditivos, os relatorios de chamados e as declaragdes profissionais

emitidas, todos convergentes quanto a efetiva prestacao dos servigos.

Ainda que se admitisse a existéncia de inconsisténcia material relacionada as datas
constantes de determinado documento, tal circunstancia ndo possui o condao de afastar

toda a forca probatéria do conjunto documental produzido.

A analise da capacidade técnica deve ocorrer de forma integrada, considerando
contratos, aditivos, relatdrios operacionais, registros de chamados, declaracdes

profissionais e demais documentos produzidos durante a execucao contratual.
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Eventual divergéncia material isolada ndo descaracteriza a efetiva prestacdao dos
servicos quando a execucgdo contratual encontra-se amplamente corroborada pelos
demais elementos constantes dos autos.

Em quarto lugar, quanto a consideragdo sobre o valor contratual aproximado por
hora, tal fundamento nao encontra respaldo no edital. O instrumento convocatorio nao
estabeleceu valor minimo de contrato, valor minimo por hora, quantidade minima de
horas ou preco minimo de referéncia para fins de comprovacgao de capacidade técnica. A
capacidade técnica deve ser aferida pela execugao dos servigos e ndo pelo valor

comercial pactuado entre particulares.

Em quinto lugar, quanto a afirmag¢do de que a empresa emitente do atestado “nao
parece” possuir porte compativel, trata-se de conclusao subjetiva, sem amparo em
critério editalicio. O edital ndo exige porte minimo da empresa contratante, faturamento
minimo, quantidade minima de empregados ou volume minimo de usuérios para

validade do atestado apresentado.

Assim, os fundamentos utilizados na analise técnica revelam a adogao de
critérios nao previstos no edital, bem como interpretagdao excessivamente restritiva da

documentacgao apresentada.
VI - DA QUESTAO CENTRAL CONTROVERTIDA

A leitura das manifestagdes técnicas constantes do processo permite identificar

que a principal controvérsia nao esta relacionada a inexisténcia de documentagao.
Também nao esta relacionada a inexisténcia de experiéncia.

A controvérsia surge da interpretacdo adotada pela area técnica quanto a forma
de comprovacao da experiéncia relacionada aos ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle

Hyperion e ONESOURCE TAX ONE.

Conforme sera demonstrado nos capitulos seguintes, a Recorrente apresentou

documentos que comprovam a efetiva execucdo de atividades relacionadas a:
gestao fiscal;
gestao tributaria;

obrigacdes acessorias;
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compliance fiscal;

integragdes sistémicas;

suporte operacional;

sustentacdo de ambientes corporativos;

administracao de acessos;

atendimento de chamados;

parametrizacdes;

monitoramento operacional;

suporte aos usuarios;

gestao financeira;

gestao de recursos humanos.

Tais atividades correspondem precisamente as funcionalidades suportadas pelos

ambientes tecnologicos cuja experiéncia se buscou comprovar.

A questdo central do presente recurso, portanto, consiste em definir se a
capacidade técnica deve ser analisada pela efetiva execugdo dos servigos demonstrados
nos autos ou pela mera reprodugao literal de determinada nomenclatura comercial em

documentos privados.

Tal discussdo deve ser analisada sob a 6tica da verdade material, principio segundo o
qual a Administragdo Publica deve buscar a realidade efetivamente demonstrada pelos
documentos constantes dos autos e ndo apenas aspectos formais relacionados a
nomenclatura utilizada em documentos especificos.

No presente caso, a Recorrente apresentou contratos, aditivos, declaragdes profissionais,
relatdrios operacionais, registros de chamados e evidéncias técnicas que demonstram a
efetiva execucao dos servigos relacionados aos ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle
Hyperion e ONESOURCE TAX ONE.

Dessa forma, a analise da capacidade técnica deve considerar o conjunto probatorio
produzido e a realidade operacional comprovada, ndo sendo juridicamente adequado
afastar toda a forga probatoria da documentacao apresentada em razao da auséncia de
determinada nomenclatura comercial em documento isolado.
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Tal controvérsia deve ser analisada a luz do principio da verdade material, segundo o
qual a Administragdo Publica deve buscar a realidade efetivamente demonstrada pelos
documentos constantes dos autos, examinando o conjunto probatério produzido e nao
apenas aspectos formais relacionados a nomenclatura utilizada em documentos
especificos.

No presente caso, a Recorrente apresentou contratos, termos aditivos, declaragdes
profissionais, relatorios operacionais, registros de chamados e evidéncias técnicas que
demonstram a efetiva execugao dos servigos relacionados aos ambientes Oracle
PeopleSoft, Oracle Hyperion e ONESOURCE TAX ONE.

Dessa forma, a analise da capacidade técnica deve considerar a realidade operacional
comprovada e o conjunto probatorio produzido, ndo sendo juridicamente adequado
afastar toda a forga demonstrativa da documentagdo apresentada em razao da auséncia
de determinada nomenclatura comercial em documento isolado.

E exatamente esse ponto que sera enfrentado nos capitulos subsequentes.
VII - DA EFETIVA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

A decisao recorrida concluiu pela inexisténcia de comprovacao da habilitagao

técnica da Recorrente.

Todavia, a analise dos documentos constantes dos autos conduz a conclusao

diametralmente oposta.

A Recorrente apresentou documentagdo ampla, consistente e convergente,
composta por contratos, aditivos, declara¢des profissionais, relatérios operacionais,
relatorios de chamados e evidéncias de utilizacdo dos ambientes tecnologicos objeto da
diligéncia.

A documentacao apresentada ndo apenas demonstra a existéncia de vinculo
contratual entre as partes envolvidas, mas comprova a efetiva prestagdo de servigos
especializados de tecnologia da informagao relacionados a sustentacdo de ambientes

corporativos complexos.
Nao se trata de documentagao produzida exclusivamente para o certame.

Trata-se de documentagao originada da propria execugao contratual, refletindo
atividades reais, usuarios reais, chamados reais, integragdes reais e rotinas operacionais

efetivamente executadas.
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A analise conjunta dos documentos apresentados revela cenario incompativel

com a conclusao de auséncia de capacidade técnica.

VIII - DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS E DA
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO

O contrato apresentado pela Recorrente possui objeto abrangente e compativel

com os servigos exigidos pela Administragao.

O instrumento contratual prevé expressamente a prestagao de servigos

especializados de tecnologia da informacgao, abrangendo atividades de:
fabrica de software;
sustentacdo de ambientes corporativos;
suporte técnico e funcional;
manutengao corretiva;
manuten¢do adaptativa;
manutencao evolutiva;
manutengao preventiva;
consultoria técnica;
consultoria funcional;
administracao de sistemas;
monitoramento operacional;
servigos correlatos de tecnologia da informagao.

Além disso, o contrato estabelece expressamente atuacdo em ambientes

relacionados a:
gestdo empresarial (ERP);
recursos humanos;
administracao de pessoal;

folha de pagamento;
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gestao financeira;

gestao contabil;
planejamento or¢camentario;
gestao fiscal;

gestao tributaria;
compliance;

banco de dados corporativos;
integracao de sistemas;

ETL;

APIs;

certificagao digital;

gestao documental;
dashboards e business intelligence.

Portanto, o proprio objeto contratual demonstra aderéncia material as

funcionalidades exigidas pelo edital.

Importa destacar que o contrato ndo se limita a descrever servigos genéricos de

informatica.
Ao contrario.

O documento descreve atividades diretamente relacionadas aos ambientes
corporativos utilizados por organizagdes que operam sistemas fiscais, tributarios,

financeiros, contabeis e de recursos humanos.

Importa destacar que a autenticidade do contrato apresentado nao foi objeto de
impugnacao pela Administragdo. Em nenhum momento a analise técnica questionou sua
veracidade, legitimidade ou existéncia juridica, limitando-se a discutir aspectos

relacionados a descri¢cao dos servigos e a nomenclatura utilizada.

Dessa forma, permanece incontroversa a existéncia da relagdo contratual e da

prestacdo dos servicos nela previstos, devendo a andlise concentrar-se na
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compatibilidade técnica do objeto executado € ndo em formalidades relacionadas a

forma de redacao do instrumento contratual.

IX —- DOS TERMOS ADITIVOS E DA CONTINUIDADE DA EXECUCAO
CONTRATUAL

Os aditivos apresentados demonstram a continuidade da relacao contratual e a

manuteng¢do da prestagdo dos servigos especializados ao longo do tempo.

Além disso, os instrumentos demonstram a sucessao empresarial ocorrida com a
alteracdo da razao social de GABRIEL BARBOSA FERRAZ para AGLAC GROUP
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., sem alteragio do CNPJ e sem interrupgio das

atividades executadas.
Tal circunstancia possui relevancia juridica significativa.
A alteragdo da razao social nao extingue a experiéncia anteriormente adquirida.
A alteragdo societdria ndo elimina o historico técnico construido pela empresa.

A alteragdao da denominagdo empresarial nao descaracteriza a continuidade dos

contratos, dos servicos prestados e da experiéncia acumulada.

Assim, eventual tentativa de desconsideragdo da experiéncia demonstrada em

razdo da alteracdo da razdo social ndo encontra amparo legal.

X — DA DECLARACAO PROFISSIONAL EMITIDA PELA RESPONSAVEL
CONTABIL

A Recorrente apresentou declaragcdo emitida por profissional regularmente

habilitada perante o Conselho Regional de Contabilidade.

Referida declaragdo confirma expressamente que a empresa prestou servigos

relacionados a:
suporte técnico;
sustentagdo operacional;
manutenc¢do dos sistemas corporativos;
administracao de acessos;

integragdes sistémicas;
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geracao de relatérios;

suporte aos processos financeiros;

suporte aos processos fiscais;

suporte aos processos contabeis;

suporte aos processos trabalhistas.

A declaragdo também registra a realizagdo de:
atendimento de chamados;

parametrizacdes;

manutengao corretiva;

manutenc¢do adaptativa;

manutencao evolutiva;

suporte aos usuarios;

acompanhamento das rotinas operacionais.
Nao se trata de mera declaragao de conhecimento indireto.

Trata-se de manifestacdo emitida por profissional diretamente vinculada as

rotinas contabeis, fiscais e trabalhistas da empresa contratante.
Sua relevancia probatoéria € inequivoca.

XI - DOS RELATORIOS DE CHAMADOS E DA COMPROVACAO DA
EXECUCAO MATERIAL DOS SERVICOS

Os relatorios de chamados apresentados constituem uma das mais robustas

evidéncias da efetiva execu¢ao contratual.

Diferentemente de um documento declaratério, os chamados demonstram

eventos concretos ocorridos ao longo da operagdo do ambiente tecnolédgico.
Os registros apresentados evidenciam:
atendimento a usuarios;

implantacdo de funcionalidades;
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parametrizacoes;
integragdes de sistemas;
gestdo de acessos;

gestdo de permissoes;
suporte ao faturamento;
suporte a obrigagdes fiscais;
suporte ao estoque;

suporte financeiro;

suporte a contratos;

suporte a ordens de servigo;
suporte a recursos humanos;

treinamentos operacionais.

Os chamados registram inclusive ocorréncias relacionadas a:

retengao de ISS;
emissao de NF-¢;
controle financeiro;
integra¢ao bancaria;
gestdo de contratos;
gestdo de usuarios;
indicadores gerenciais;

controle de acessos.
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Tais evidéncias demonstram ambiente operacional ativo, com utilizagao

continua e suporte efetivamente prestado.

XII - DA COMPROVACAO DA ATUACAO EM ROTINAS FISCAIS,

TRIBUTARIAS E CONTABEIS
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Os relatorios apresentados pela VargemSign reforcam ainda mais a

comprovagao da experiéncia da Recorrente.
Os registros demonstram atuacdo em atividades relacionadas a:
SPED;
DCTFWeb;
XML;
EFD Contribuigoes;
Integragao com eSocial;
Certificagao Digital,
Obrigagoes Fiscais;
Regimes Tributarios;
Relatorios Fiscais;
Cadastros Empresariais;
Controle de Usuarios;
Administragdo de Acessos;
Integracdes Governamentais.

Tais atividades guardam relacdo direta com as funcionalidades normalmente

suportadas por ambientes de gestdo tributaria e compliance fiscal.

Portanto, a documentagao apresentada comprova materialmente a execugao de

atividades compativeis com as solucdes cuja experiéncia se buscou demonstrar.

XIII - DA COMPROVACAO DOS AMBIENTES PEOPLESOFT, HYPERION E
ONESOURCE TAX ONE

Além dos documentos contratuais e operacionais, a Recorrente apresentou

evidéncias visuais dos ambientes utilizados.
Os registros apresentados demonstram a existéncia de ambientes relacionados a:

Oracle PeopleSoft HCM;
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Oracle PeopleSoft FSCM;

Oracle Hyperion;

ONESOURCE TAX ONE;

Oracle Database;

Oracle Data Integrator (ODI);

Integracdes Corporativas.

As evidéncias também demonstram funcionalidades relacionadas a:
folha de pagamento;

recursos humanos;

gestao financeira;

planejamento or¢amentario;

compliance fiscal;

escrituracao digital;

apuracao tributaria;

gestao de usudrios;

administracdo de acessos.

Portanto, ndo ha auséncia de comprovagao.
Ao contrario.

Existe demonstragdo concreta da existéncia dos ambientes, de sua utilizac¢do e da

atuacdo da Recorrente em sua sustentagdo operacional.
A controvérsia instaurada nao decorre da inexisténcia de experiéncia.

Importa destacar que a analise técnica ndo indicou qual modulo, funcionalidade, rotina
tributaria, integracao ou processo especifico dos ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle

Hyperion ou ONESOURCE TAX ONE teria permanecido sem comprovagao.

Importa destacar que a andlise técnica ndo indicou objetivamente qual requisito técnico
exigido pelo edital permaneceu sem comprovagao.
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Em nenhum momento a decisao recorrida identifica qual mddulo, funcionalidade,
integragdo, rotina operacional, parametrizacao ou atividade especifica relacionada aos
ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle Hyperion ou ONESOURCE TAX ONE teria
deixado de ser demonstrada pela Recorrente.

A motivagdo apresentada limita-se a apontar supostas insuficiéncias documentais, sem
esclarecer de forma objetiva qual requisito técnico efetivamente ndo foi comprovado.

Tal circunstancia compromete a propria motivagao do ato administrativo, uma vez que
impede a identificacao precisa da causa determinante da inabilitagdo e inviabiliza a
adequada confrontagdo entre os documentos apresentados e a conclusdo alcangada pela
area técnica.

Se a Administra¢ao entende que determinada funcionalidade dos ambientes
mencionados ndo foi demonstrada, caberia indicar precisamente qual funcionalidade,
qual integracao, qual modulo ou qual atividade permaneceu sem comprovacao.

A decisao recorrida limita-se a concluir genericamente pela insuficiéncia documental,

sem demonstrar objetivamente qual requisito técnico especifico deixou de ser

comprovado pela Recorrente.

Se a Administragao entende que determinada funcionalidade dos referidos ambientes
ndo foi demonstrada, caberia indicar precisamente qual funcionalidade, qual médulo,

qual integracao ou qual rotina operacional permaneceu sem comprovagao.

A auséncia dessa indicagdo evidencia que a conclusdo recorrida nao decorreu da analise
material das atividades efetivamente executadas, mas da mera auséncia da nomenclatura
comercial em determinados documentos, circunstancia insuficiente para afastar todo o

conjunto probatdrio constante dos autos.

Decorre exclusivamente da interpretacao conferida aos documentos

apresentados, matéria que serd enfrentada nos capitulos juridicos subsequentes.

Importa destacar que a andlise técnica nao indicou qual moédulo, funcionalidade,
rotina tributaria, integracdo ou processo especifico do ambiente ONESOURCE TAX
ONE teria permanecido sem comprovagdo. A decisdo limitou-se a conclusdo genérica
de insuficiéncia documental, sem demonstrar objetivamente a auséncia de qualquer

requisito técnico especifico.
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Se a Administracao entende que determinada funcionalidade do ambiente

ONESOURCE TAX ONE nao foi comprovada, caberia indicar objetivamente qual

funcionalidade, modulo, integragdo ou rotina permaneceu sem demonstragao.

A auséncia dessa indicagdo evidencia que a conclusdo recorrida ndo decorreu da
analise material das funcionalidades executadas, mas da mera auséncia da nomenclatura
comercial em determinados documentos, circunstancia insuficiente para afastar o

conjunto probatdrio apresentado pela Recorrente.
XIV — DAS EVIDENCIAS VISUAIS DOS AMBIENTES TECNOLOGICOS

As evidéncias visuais apresentadas pela Recorrente demonstram a existéncia e
utilizagdo dos ambientes tecnoldgicos objeto da diligéncia, incluindo Oracle PeopleSoft
HCM, Oracle PeopleSoft FSCM, Oracle Hyperion, ONESOURCE TAX ONE, Oracle

Database, ODI e integragdes corporativas.

Essas evidéncias ndo sdo meramente ilustrativas. Elas demonstram a existéncia
de ambiente operacional, com mddulos, funcionalidades, painéis, rotinas fiscais,

contabeis, financeiras, trabalhistas e tributarias compativeis com o objeto licitado.

Os prints apresentados evidenciam funcionalidades relacionadas a escrituragao
digital, apuracao tributaria, compliance fiscal, folha de pagamento, eSocial, gestao
financeira, planejamento or¢amentario, administra¢do de usudrios, controle de acessos e

integragdo de dados.

Portanto, ainda que determinados documentos contratuais ou fiscais nao
reproduzam literalmente a nomenclatura comercial da solugdo, as evidéncias visuais

demonstram a existéncia e utilizagdo efetiva dos ambientes questionados na diligéncia.

XV - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui uma das bases

fundamentais do procedimento licitatorio.

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administracao Publica esta

sujeita aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia, interesse publico, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade,

motivagao e vinculagao ao edital.
A consequéncia logica desse principio ¢ simples:

A Administragdo somente pode exigir aquilo que efetivamente foi previsto no

edital.

Além do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o art. 64 da mesma lei autoriza a
realizag¢do de diligéncias para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo,
vedando, contudo, que tal procedimento seja utilizado para criar exigéncias novas, nao

previstas originalmente no edital.

Da mesma forma, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a qualifica¢ao
técnico-profissional e técnico-operacional, exigindo comprovagao de aptidao
compativel com o objeto licitado, ndo havendo autorizagao legal para imposicao de
identidade literal de nomenclatura comercial, valor minimo de contrato ou porte minimo

da empresa emitente do atestado.

No caso concreto, o edital exigiu a comprovacao da capacidade técnica mediante
documentos aptos a demonstrar a execu¢do de servigos compativeis com o objeto

licitado.
Em momento algum o instrumento convocatorio estabeleceu que:

a expressdo "ONESOURCE TAX ONE" deveria constar literalmente no

contrato;

a expressao "ONESOURCE TAX ONE" deveria constar literalmente nas notas

fiscais;

a expressao "ONESOURCE TAX ONE" deveria constar literalmente nos

atestados apresentados;

a comprovacao somente seria aceita mediante reproducao integral da

nomenclatura comercial do fabricante.

Entretanto, a andlise técnica acabou por atribuir relevancia decisiva justamente a

auséncia da nomenclatura comercial da solu¢do nos documentos apresentados.

Tal interpretagdo amplia indevidamente as exigéncias editalicias.
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E, ao fazé-lo, viola frontalmente o principio da vinculagdao ao instrumento

convocatorio.

Além disso, a criagdo de exigéncia ndo prevista expressamente no instrumento
convocatorio afronta diretamente o principio da competitividade, previsto na Lei n°
14.133/2021, uma vez que restringe indevidamente os meios admitidos para

comprovagao da capacidade técnica.

A exigéncia implicita de reproducao literal da nomenclatura comercial
"ONESOURCE TAX ONE" reduz artificialmente o universo de documentos aptos a
demonstragdo da experiéncia da licitante, criando barreira ndo prevista no edital e
incompativel com os principios da ampla concorréncia, isonomia e selegao da proposta

mais vantajosa para a Administragao.
Nao pode a Administracdo criar requisitos novos ap6s a publicagio do edital.

Nao pode a Administracgdo restringir a competitividade mediante critérios ndo

previstos originalmente.

Nao pode a Administracdo transformar diligéncia destinada a confirmacao de

experiéncia técnica em requisito de identidade textual de nomenclatura comercial.

XVI - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONFUNDIR FUNCIONALIDADE COM
MARCA COMERCIAL

A decisdo recorrida parte de premissa equivocada.

Confunde a solucdo tecnologica utilizada pelo cliente com a forma pela qual os

servigos sao descritos em contratos privados.
No mercado de tecnologia da informacao, os contratos normalmente descrevem:
funcionalidades;
processos de negocio;
atividades executadas;
escopo operacional;

resultados esperados.
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Nao ¢ pratica comum que contratos privados reproduzam integralmente marcas

comerciais pertencentes a terceiros.

Quando um cliente contrata suporte fiscal, tributario e contabil, o contrato

normalmente descreve:
apuracao tributaria;
escrituracao digital;
obrigacdes acessorias;
parametrizacdes fiscais;
integragdes tributarias;
suporte aos usuarios;
gestdo de acessos;
compliance fiscal.

Nao existe obrigagdo juridica de reproduzir o nome comercial da solugdo

utilizada pelo cliente.
A legislagdo licitatdria exige comprovacao da experiéncia.
Nao exige comprovagao da nomenclatura.
A legislacao exige aptidao.
Nao exige identidade literal.
A legislacao exige capacidade técnica.
Nao exige repeticdo textual de marca comercial.

Exigir que a nomenclatura comercial “ONESOURCE TAX ONE” conste
literalmente em contrato ou nota fiscal equivale a transformar uma marca privada em
requisito de habilita¢do técnica. Tal exigéncia ndo foi prevista no edital e ndo pode ser

presumida pela Administragao.

A empresa privada, ao contratar servicos de tecnologia, normalmente descreve a
funcionalidade contratada, a necessidade operacional atendida e o escopo do servigo

executado. Nao ha obrigagao juridica ou comercial de reproduzir em contrato ou
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documento fiscal o nome proprietario de todas as solu¢des, fabricantes ou plataformas

utilizadas no ambiente do cliente.

Assim, a comprovagao deve recair sobre as funcionalidades executadas: suporte
fiscal, obrigacdes acessorias, apuracao tributaria, integragdes, parametrizagoes,
administracao de acessos e sustentacdo operacional. Todas essas funcionalidades foram

demonstradas pela Recorrente.
XVII - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que a Administra¢do deve avaliar a compatibilidade da experiéncia demonstrada e nao

exigir identidade absoluta entre os documentos apresentados e o objeto licitado.

O Acordao n® 1.214/2013 — Plenario estabelece que a comprovagao da
capacidade técnico-operacional nao exige identidade absoluta entre o objeto
anteriormente executado e o objeto licitado, bastando a demonstracao da aptidao para

execucao de atividades compativeis.

O Acordao n® 357/2015 — Plenario reforca que a diligéncia deve ser utilizada
como instrumento de esclarecimento e confirmagao documental, ndo como mecanismo

de eliminac¢ao indevida de licitantes.

O Acordao n® 1.492/2021 — Plenario consagra o principio do formalismo
moderado e orienta a Administracdo a privilegiar a analise material dos documentos

apresentados.

O Acordao n® 2.443/2021 — Plenario reafirma que exigéncias excessivamente
formais ndo podem prevalecer quando a documentacao apresentada ¢ suficiente para

demonstrar a capacidade exigida.

A jurisprudéncia do TCU ¢ unissona ao afirmar que a Administra¢ao deve

buscar a verdade material.
E exatamente o oposto do que ocorreu no presente caso.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido afasta interpretagdes
excessivamente restritivas em matéria de qualificagdo técnica, privilegiando a

demonstragdo da aptidao efetiva do licitante para execugao do objeto. Assim, a
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compatibilidade material entre os servigos comprovados e o objeto licitado deve

prevalecer sobre exigéncias formais nao previstas expressamente no edital.
XVIII - DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO

O formalismo moderado representa hoje uma das diretrizes mais importantes do

Direito Administrativo contemporaneo.
A finalidade do procedimento licitatorio ndo ¢ eliminar licitantes.

A finalidade do procedimento licitatorio € selecionar a proposta apta a atender o

interesse publico.
A interpreta¢do dos documentos deve ocorrer a luz de sua finalidade.
No presente caso, a Recorrente apresentou:
contrato;
aditivos;
declaragdo profissional;
relatérios operacionais;
relatorios de chamados;
evidéncias de utilizagdo dos ambientes;
registros de suporte;
registros de parametrizagoes;
registros de integracoes.
Todos os documentos apontam para uma mesma conclusao:
A efetiva prestacao dos servicos.
A efetiva sustentagao dos ambientes.
A efetiva atuag@o operacional da Recorrente.

Todavia, a conclusdo administrativa afastou toda essa documentacdo em razao

de aspectos meramente formais relacionados a forma de descrigdo dos servigos.
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Tal entendimento configura formalismo excessivo e incompativel com os

principios da Lei n°® 14.133/2021.
XIX - DA BUSCA DA VERDADE MATERIAL

A Lein® 14.133/2021 consagra a busca da verdade material como diretriz

interpretativa dos procedimentos administrativos.
A Administra¢ao deve buscar a realidade dos fatos.
Nao pode limitar sua analise a aparéncia formal dos documentos.
No caso concreto, a realidade demonstrada nos autos ¢ inequivoca.
Existe contrato.
Existe execucgao.
Existem chamados.
Existem usuarios.
Existem integracdes.
Existem parametrizagdes.
Existem evidéncias operacionais.
Existem declaragdes profissionais.
Existem ambientes efetivamente utilizados.

Portanto, a verdade material demonstrada pelos documentos nao se

compatibiliza com a conclusao de inexisténcia de experiéncia técnica.
XX — DA AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA DA DECISAO

uica U art. 5°. inci u .
A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, assegura o contraditério e a

ampla defesa.

Para que tais garantias sejam efetivamente exercidas, a decisdo administrativa

deve ser adequadamente motivada.
Entretanto, a conclusdo administrativa limitou-se a afirmar que:

"A empresa ndo apresentou documentagao que ateste habilitacao técnica."
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Posteriormente registrou que:

"A documentacdo apresentada ndo guarda relagdo com o objeto do pregdo."
Todavia, ndo foi indicado:

qual documento ndo guarda relagdo com o objeto;

qual requisito permaneceu sem comprovacao;

qual funcionalidade deixou de ser demonstrada;

qual evidéncia apresentada foi considerada insuficiente.

A auséncia de motivagdo especifica impede o adequado exercicio da defesa e

compromete a validade da decisdo administrativa.

A motivac¢ao administrativa deve ser clara, congruente e suficiente para permitir
a compreensao das razdes efetivas que conduziram a decisao. A mera afirmagao
genérica de insuficiéncia documental, desacompanhada da indicagdo objetiva do
requisito técnico supostamente ndo comprovado, ndo atende ao dever constitucional de

motiva¢ao dos atos administrativos.

XXI — DA INEXISTENCIA DE CRITERIOS DE VALOR MiNIMO, PORTE
MINIMO OU QUANTIDADE MINIMA DE USUARIOS

Outro aspecto relevante da andlise técnica refere-se as consideragdes

relacionadas:
ao valor do contrato apresentado;
a quantidade de horas contratadas;
ao porte da empresa emissora do atestado.
Entretanto, tais critérios ndo constam do edital.
O edital nao exige:
valor minimo contratual;
faturamento minimo da contratante;
porte minimo do emissor do atestado;

quantidade minima de usuarios;
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quantidade minima de horas contratadas.

A Administragdo ndo pode presumir auséncia de capacidade técnica com base no
valor comercial pactuado entre particulares. Relagdes privadas podem envolver
condi¢des comerciais distintas, descontos, contratos iniciais, modelos de parceria,
contratos de implantagao, contratos de sustentagdo parcial ou ajustes comerciais

proprios da realidade empresarial.

Do mesmo modo, o porte da empresa contratante ndo constitui, por si s0, critério
de invalidagdo de atestado. O que importa ¢ a natureza dos servigos executados, sua

compatibilidade com o objeto licitado e a comprovacao da efetiva prestagao.

A expressao utilizada na analise técnica - “ndo parece ter porte” - revela juizo

subjetivo, nao amparado por critério objetivo previsto no edital.
Nao cabe a Administragdo criar requisitos apos a publicacdo do edital.

A capacidade técnica deve ser aferida pelos critérios efetivamente previstos no

instrumento convocatorio.

A introducdo de requisitos implicitos viola os principios da legalidade, isonomia,

seguranca juridica e vinculagdo ao edital.

XXII - DO FRACASSO DO CERTAME E DA AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO

Registre-se ainda que o certame foi declarado fracassado.

Nao houve adjudicagao.

Nao houve contratagao.

Nao existe terceiro beneficiado pela decisdo recorrida.

Nao existe risco de prejuizo a Administracdo decorrente da revisdo da decisao.
Ao contrario.

A reavaliagdo da documentagdo permitird analise mais aprofundada da
experiéncia efetivamente demonstrada pela Recorrente, em consondncia com os

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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O fracasso do certame demonstra que ndo houve contratacdo de terceiro nem
prejuizo a isonomia entre licitantes, circunstancia que recomenda interpretagao

orientada a busca da verdade material e ao aproveitamento dos atos administrativos

validos.
XXIII - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Diante de todo o conjunto documental apresentado, ndo se sustenta a conclusao

de auséncia de habilitacao técnica.

A Recorrente apresentou contratos, aditivos, declaragdes profissionais, relatorios
de chamados, registros operacionais, evidéncias visuais dos ambientes tecnoldgicos e

demais documentos idoneos aptos a demonstrar a efetiva execu¢ao dos servigos.

A decisao recorrida, contudo, deixou de analisar materialmente tais documentos
e concentrou-se em aspectos formais, subjetivos e nao previstos no edital, como a
auséncia de nomenclatura comercial especifica em determinados documentos, o valor

do contrato e o porte da empresa emitente do atestado.

A manuteng¢do da inabilitagdo, nessas condi¢des, representara prevaléncia do
formalismo excessivo sobre a verdade material, em prejuizo da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da sele¢ao da proposta apta ao atendimento do

interesse publico.

Por essa razdo, impde-se a reforma da decisdo recorrida, com o reconhecimento

da suficiéncia da documentacdo apresentada pela Recorrente.

A documentacao apresentada pela Recorrente ndo apenas demonstra
compatibilidade com o objeto licitado, mas comprova de forma material, objetiva e

documental a efetiva execucao dos servicos exigidos pela Administracao.

Contratos, aditivos, declaragdes profissionais, relatorios de chamados, registros
operacionais e evidéncias visuais convergem para uma Unica conclusdo: a Recorrente

possui experiéncia comprovada em atividades compativeis com o objeto licitado.

A manutengao da inabilitagdo, diante desse conjunto probatério, significara a
prevaléncia de requisito ndo previsto no edital sobre a realidade efetivamente

demonstrada nos autos, em afronta aos principios da legalidade, razoabilidade,
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proporcionalidade, competitividade, formalismo moderado, busca da verdade material e

sele¢dao da proposta mais vantajosa.

Por essa razdo, a reforma da decisdo recorrida ndo representa beneficio indevido
a Recorrente, mas sim a correta aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 e dos principios que

regem as contratagdes publicas.
XXIV - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:
a) o conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo;
b) a reforma da decisdo que declarou a Recorrente inabilitada;
¢) o reconhecimento da suficiéncia da documentacao técnica apresentada;

d) o reconhecimento da compatibilidade da experiéncia demonstrada pela
Recorrente com os ambientes Oracle PeopleSoft, Oracle Hyperion e ONESOURCE
TAX ONE;

e) o reconhecimento de que a capacidade técnica foi comprovada mediante
documentos idoneos, contratos, aditivos, declaragdes profissionais, relatorios de

chamados e evidéncias operacionais;

f) o afastamento da interpretagao restritiva baseada exclusivamente na auséncia

da nomenclatura comercial da solugdo nos documentos apresentados;

g) a realizag¢do de nova andlise técnica motivada, individualizada e

fundamentada de toda a documentagao constante dos autos;

h) a reconsideragao da decisdo recorrida e consequente habilitagao da

Recorrente;

1) subsidiariamente, caso persista qualquer duvida, a realizagdo de diligéncia
complementar prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 para esclarecimento definitivo

da documentacao ja apresentada.

j) o reconhecimento de que a documentacao apresentada comprova materialmente a

atuacao da Recorrente em atividades compativeis com os ambientes Oracle PeopleSoft,
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Oracle Hyperion e ONESOURCE TAX ONE, independentemente da reproducao literal

da nomenclatura comercial da solugdo nos documentos privados apresentados;

k) o reconhecimento de que a decisao recorrida nao indicou objetivamente qual
requisito técnico especifico permaneceu sem comprovagao, circunstancia que

compromete a motivacao do ato administrativo impugnado.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2026.
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