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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90011/2026

A RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S,
inscrita no CNPJ n° 13.098.174/0001-80, por seu representante
legal infra-assinado, vem respeitosamente, com fundamento na Lei
Federal 13.303/2016, no Regulamento de Licitagdes, Contratacdes
e Contratos Administrativos da FINEP (RLCC - Versao 05) c/c item
3 do Edital apresentar IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, em face do Subitem 13.7.4 (Qualificacdo
Técnica) do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

I DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo é tempestiva, uma vez que interposto dentro do prazo
previsto em edital nos subitens 3.1 a 3.4 c/c Art. 45 do Regulamento de Licitagdes,
Contratagdes e Contratos Administrativos da FINEP (RLCC - Verséo 05) que preconizam
que o prazo € de 5 (cinco) dias uteis, anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica. Designada a sesséao para 8 de junho de 2026 e protocolada a presente pega em

29 de maio de 2026, por meio eletrénico pregoeiro@finep.gov.br.

Requer-se, portanto o regular conhecimento da presente pecga.
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Il DAS RAZOES ESPECIFICAS DA IMPUGNAGAO

O objeto da presente impugnacgao trata-se da exigéncia exacerbada preconizada no
subitem 13.7.4 do Edital:

13.7.4. Para Qualificacido Técnica deverdo ser apresentados:

a) Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
que a licitante executou servigos de auditoria independente em pelo menos 2 (dois) exercicios sociais, a
contar da data base de 31/12/2020 (considerando-se um intervalo historico recente), em instituicdo
financeira nacional com ativo total de R$ 17.500.000.000,00 (dezessete bilhdes e 500 milhdes de reais),
demonstrando que a licitante possui experiéncia em instituicdo financeira nacional com um ativo total igual
ou superior a este montante, o qual representa aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do ativo
total da Finep, data base Setembro de 2025.

a.1.) O atestado devera conter nome, preferencialmente em conjunto com o CNPJ/CPF, endereco, e-mail e
telefone de contato do atestador, ou qualquer outro meio com o qual a Finep possa valer-se para manter
contato com a pessoa declarante, se for o caso.

a.2.) O valor expresso na alinea “a” tem como justificativa estudos realizados através de consultas a editais de
contratag3o de servicos desta natureza em instituicdes financeiras da administragdo publica.

a.3.) A data base de referéncia (31/12/2020) expressa na alinea “"a” tem como justificativa a obtencdo de
auditorias realizadas considerando um intervalo histdrico recente.

a.4.) No atendimento a exigéncia da alinea "a”, ndo serd admitido o somatério de atestados para fins de
comprovagdo do ativo total. A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional tem por
escopo assegurar que o licitante detenha experiéncia prévia compativel com o objeto a ser contratado, de
modo a garantir a adequada execugdo contratual e a mitigagdo de riscos operacionais, financeiros e
reputacionais da contratante. Nesse sentido, a compatibilidade deve ser aferida sob os aspectos qualitativo
e quantitativo, considerando-se a natureza, a complexidade, o porte e o grau de criticidade das operagdes
envolvidas. A tentativa de somar atestados de instituicdes financeiras de pequeno porte para esta
contratag3o, ainda que representem experiéncias reais de execu¢do, ndo traduz a equivalénda técnica e
estrutural exigida para a prestagdo de servicos em uma instituicdo financeira de grande porte, cujos
sistemas, volumes de transagdes, protocolos de seguranca, exigéndas de compliance, auditoria e
infraestrutura tecnolégica sdo substanci mais ¢ Em termos técnicos, o somatdrio de

experiéncias heterogéneas ndo se converte em uma experiéncia homogénea, nem demonstra, de forma
univoca, a capacidade da empresa em atuar sob padrdes de criticidade operadonal, volume de dados e
requisitos regulatérios equivalentes aos de uma instituicdo de grande porte.

a.5.) Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato.

a.6.) E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos n3o continuos, para fins da
comprovagdo da alinea “a”, ndo havendo obrigatoriedade de os periodos serem ininterruptos.

Em sintese, o subitem 13.7.4 do edital, condiciona a habilitacdo no tocante

a qualificagdo técnica das licitantes interessadas a trés restricoes cumulativas: (i)

experiéncia em instituicdo financeira nacional com ativo total igual ou superior a R$ 17,5
bilhdes; (ii) limitacdo temporal; e (iii) aceitacdo apenas de atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato. Como se demonstrara, tais exigéncias, isolada e
cumulativamente, carecem de amparo na Lei n°® 13.303/2016 e no préprio RLCC da
“‘FINEP”, contrariam a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e cerceiam

injustificadamente a competitividade do certame
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M. QUANTO AO ROL TAXATIVO EM MATERIA DE HABILITAGAO E DO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

O Edital funda-se na Lei Federal n® 13.303/2016, no Decreto n°® 8.945/2016 e
subsidiariamente na Lei Federal 14.133/2021. Em matéria de habilitacdo, o art. 58 da

referida Lei (13.303/2016) € norma de rol taxativo (a habilitagcdo sera apreciada

“exclusivamente” a partir dos parametros que enumera), admitindo, quanto a qualificagcéo
técnica, apenas exigéncias “restritas a parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevantes” (inciso Il).

A norma concretiza o art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, que

assegura ‘igualdade de condigcdes a todos os concorrentes” e somente admite

exigéncias de qualificacdo técnica “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.
O TCU (Tribunal de Contas da Unido), no Acérdao n° 2.615/2021-Plenario,

assentou que os parametros do art. 58 da Lei n°® 13.303/2016 devem ser interpretados a

luz dos preceitos constitucionais que os amparam. A maior liberdade conferida as
estatais ndo autoriza exigéncias que extrapolem a relevancia técnica ou econémica do

objeto, nem que frustrem a competitividade.

IV. DA QUANTO A NATUREZA JURIDICA DA “FINEP” E SUA RELAGAO COM O
BANCO CENTRAL

A justificativa consignada na Alinea a.4 do Subitem 13.7.4, pressupde que a
‘FINEP” seria uma “instituicdo financeira de grande porte”, a demandar experiéncia
prévia equivalente a de bancos de grande porte. Tal premissa ndo se confirma a luz do

regime juridico da entidade.

Conforme as préprias Demonstracées Contabeis da “FINEP” (dezembro de
2025, Nota Explicativa 1 — Contexto Operacional), a Finep é “uma empresa publica de

direito privado, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)”, que
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exerce a fungcdo de Secretaria Executiva do FNDCT (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), tendo a Unido como controladora integral;
integra o rol das “Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento” e do Sistema Nacional de
Fomento, qualificando-se como “Agéncia Federal de Fomento a CTI (Ciéncia, Tecnologia
e a inovagao)” e como “instituicado sui generis, (...) ndo havendo similar no Brasil em seu

nicho de atuacao”. Nao se trata, pois, de banco comercial ou multiplo.

Entretanto aos olhos Banco Central do Brasil (BACEN), a Finep ndo é

instituicao financeira autorizada a funcionar pelo BACEN nos moldes dos arts. 17 e 18

da Lei n° 4.595/1964 — nao constando da relagao de instituicbes em funcionamento no

Pais mantida pela autarquia — e ndo se enquadra em nenhum dos segmentos

prudenciais (S1 a S5) da Resolugdo CMN n° 4.553/2017, circunstancia reconhecida em

decisdo recursal no Ambito do Pregio Eletrbnico n° 06/2023 da propria “FINEP” e

verificavel na base de dados publica do BACEN link

https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/relacao-de-instituicoes-em-funcionamento-no-

pais (Caminho para pesquisa: IF.data; Relagcdo de Instituicbes em Funcionamento no
Pais).

De outro lado, sob a otica material, a “FINEP” exerce atividade crediticia
(financiamento reembolsavel) e é arrolada, ao lado de CEF, BB, BNB, BASA e BNDES,
entre as “agéncias financeiras oficiais de fomento” na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(art. 129 da Lei n°® 14.436/2022), cujo §5° as sujeitas a normas de sustentabilidade,
transparéncia e controle do CMN e do BACEN e a Lei n° 13.303/2016. Na decisao do
Pregao n° 06/2023, a propria “FINEP” sustentou ser “instituicao financeira sob a 6tica

material”.

Disso decorre conclusao decisiva para esta impugnacéo, seja no plano formal
(empresa publica de fomento, sem autorizagdo do BACEN e fora dos segmentos
prudenciais), seja no plano material (agéncia oficial de fomento), logo, a “FINEP” ndo se
equipara, a um banco comercial de grande porte. E, portanto, desproporcional exigir
que para audita-la, comprove-se experiéncia prévia em instituicao financeira de R$
17,5 bilhoes submetida ao regime prudencial do BACEN — regime ao qual a propria

FINEP nao se submete.
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A impertinéncia é gritante. A FINEP é uma empresa publica federal vinculada
ao MCTI, com regime juridico (Lei 13.303/2016), contabil e de controle (TCU, CGU)
especifico e distinto de uma instituicdo financeira. A experiéncia verdadeiramente
relevante para auditar a FINEP seria a comprovada em outras grandes e complexas
empresas publicas federais, que possuem a mesma natureza, porte e regime de
governanga. O critério do edital, contudo, € paradoxal: considera a experiéncia em um
banco privado pertinente do que a experiéncia em uma entidade equiparada a FINEP no
setor publico, o que viola o principio do julgamento objetivo.

A desproporcionalidade surge da combinagédo deste critério com o vultoso
ativo de R$ 17,5 bilhdes. Embora o edital justifique ser 50% de seu ativo, o TCU é claro
ao afirmar que tal exigéncia demanda motivagdo robusta, o que nao ocorre. Mais
importante, a jurisprudéncia da Corte de Contas exige que os requisitos de qualificagao
guardem pertinéncia e se limitem as parcelas de maior relevancia, o que nao se confunde
com a mera exigéncia de especificidade setorial (instituicdo financeira) da entidade
auditada, sob pena de restricdo indevida a competitividade.

Nesse sentido, o Acordao 1418/2023-TCU-Plenario:

TCU — Acordéo 1418/2023-Plenério

A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica contendo quantitativos
superiores a 50% do previsto para a execugdo, sem motivagdo especifica,
constitui restricdo indevida a competitividade.

A motivagao do edital é fragil, pois a complexidade da auditoria na FINEP
decorre de sua estrutura real, sua natureza de empresa publica estratégica, e ndo de um

suposto enquadramento como instituicdo financeira que ela nao possui.

V. DA LIMITAGAO TEMPORAL ARBITRARIA DOS ATESTADOS E VEDAGAO DE
ATESTADOS EM ANDAMENTO

A exigéncia de que os atestados se refiram a exercicios findos a partir de

31/12/2020 é arbitraria e carece de fundamentacao técnica plausivel. A experiéncia em
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auditoria ndo se torna obsoleta em tao curto periodo, e tal barreira apenas alija do certame
empresas com ampla e comprovada capacidade. O TCU ja se manifestou especificamente

sobre o tema:

TCU — Acordéo 1574/2024-Plenario

c.1) limitagdo temporal dos atestados de capacidade técnica aos ultimos cinco
anos, sem que essa exigéncia estivesse devidamente motivada no edital e em
seus anexos, em desacordo com (...) a jurisprudéncia do TCU {(...).

A justificativa genérica de "intervalo historico recente" ndo satisfaz o requisito
de motivagao circunstanciada exigido pela lei e pela jurisprudéncia. Nao ha qualquer
subsidio relacionando normas contabeis aplicaveis ao escopo de auditoria externa. Sendo
assim é nitido que atestados emitidos antes de 31.12.2020, devem ser considerados para

fins de habilitacao.

Por fim, a vedacao a atestados de contratos em andamento representa um
formalismo excessivo que atenta contra o principio da razoabilidade. A comprovacgao de
um ciclo de auditoria completo e devidamente atestado, mesmo dentro de um contrato de
prazo mais longo, é prova irrefutavel de capacidade técnica. Impedir sua apresentacao é
uma medida que nao resguarda qualquer interesse publico legitimo, servindo unicamente
para restringir artificialmente a competicdo, em ofensa ao espirito da Lei e da

jurisprudéncia do TCU, que buscam sempre ampliar a disputa.

V.  QUANTO AO EFETIVO CERCEAMENTO DA CONCORRENCIA

A mais grave ilegalidade do edital reside no efeito cumulativo de suas
exigéncias, que, somadas, direcionam o certame a um oligopdlio. A exigéncia de
experiéncia em "instituicdes financeiras" com ativo superiores a R$ 17,5 bilhdes cria um
funil que limita a competicdo a um numero infimo de empresas globais (as "Big Four"),
conforme demonstra analise de 18 das maiores instituicbes financeiras do mercado

nacional:
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IInstituig&o Financeira / Conglomeradol Ativos Totais Estimados | Exercicio 2021 | Exercicio 2022 | Exercicio 2023 | Exercicio 2024 | Exercicio 2025
Itai Unibanco RS 2,85 trilhdes PwC PwC PwC PwC PwC
Banco do Brasil R$ 2,42 trilhdes KPMG KPMG KPMG KPMG KPMG
Banco Bradesco R$ 1,98 trilhdo KPMG KPMG KPMG KPMG KPMG
Caixa Econdémica Federal R$ 1,84 trilhdo PwC KPMG KPMG KPMG KPMG
Banco Santander Brasil R$ 1,18 trilhdo PwC PwC PwC PwC PwC
BTG Pactual R$ 582 bilhdes PwC PwC PwC PwC PwC
BNDES R$ 468 bilhdes KPMG KPMG PwC PwC PwC
Sistema Sicredi (Consolidado) R$ 324 bilhdes PwC PwC PwC PwC PwC
Sistema Sicoob (Consolidado) R$ 298 bilhdes KPMG KPMG KPMG KPMG KPMG
Banco Safra R$ 265 bilhdes EY| EX: EY EY EY
Banco do Estado do RS (Banrisul) R$ 143 bilhdes EX; EXi EY Deloitte Deloitte
Banco Votorantim (BV) R$ 138 bilhdes PwC PwC PwC PwC PwC
Banco do Nordeste (BNB) RS 112 bilhdes KPMG KPMG KPMG KPMG KPMG
Banco Inter RS 62 bilhdes KPMG KPMG KPMG KPMG KPMG
Banco ABC Brasil RS 44 bilhdes PwC PwC PwC PwC PwC
Banco Bmg RS 26 bilhdes PwC PwC PwC PwC PwC
Banco Alfa (Incorporado) RS 25 bilhdes EY EY EY EX: EXi
Banco da Amazénia (BASA) RS 24 bilhdes PwC PwC PwC PwC PwC

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacifico no
combate a exigéncias que restringem a competicdo. A Corte de Contas nao se limita a
analisar a legalidade isolada de cada clausula, mas sim o seu efeito pratico no universo
de competidores. Ao criar um perfil de licitante ideal que coincide com um grupo restrito
e conhecido de empresas, o edital incorre em vicio de direcionamento. Sobre o tema, o
TCU ja deliberou:

TCU — Acordéo 1257/2023-Plenario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM LICITACAO (...). LICITACAO DE
TECNICA E PRECO. EXISTENCIA DE CRITERIOS SUBJETIVOS DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. (...) INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO. COMBINACAO
DE PRECOS. (...) REPRESENTACAO PROCEDENTE.

O Sistema Financeiro Nacional reune milhares de instituicbes autorizadas,
mas pouquissimas alcangam esse porte. Segundo a segmentacao prudencial divulgada
publicamente pelo BACEN (Resolugdo CMN n° 4.553/2017), os segmentos S1 e S2 —
instituicbes de porte igual ou superior a 1% do PIB — reunem cerca de 14 (quatorze)
instituicées; ainda que se acrescentem as maiores instituigbes do S3, o universo de
instituicdes financeiras nacionais com ativo total igual ou superior a R$ 17,5 bilhdes
restringe-se a algumas poucas dezenas, porém todas auditadas por 4 empresas (Big

Four), dos maiores bancos e conglomerados do Pais.
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A auditoria independente de instituicbes autorizadas a funcionar pelo BACEN
€ atividade regulada (Resolugdo CMN n° 4.910/2021) e submetida a rodizio obrigatério
do auditor a cada cinco exercicios. Por forca da escala dessas entidades, a auditoria dos
maiores conglomerados financeiros é prestada, na pratica, pelo reduzido grupo das
maiores firmas - as denominadas “Big Four”: Deloitte, PWC, EY e KPMG.

A constatacao € objetiva e verificavel nas préprias demonstragdes financeiras
publicadas: o Banco Santander (Brasil) S.A. é auditado pela PWC
(PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes); o Banco Itaubank S.A., integrante
do conglomerado Itau Unibanco, também pela PWC; e o Banco do Brasil S.A., pela
KPMG (em substituicdo a Deloitte, a partir do exercicio de 2024). Na analise de ato de
concentragdo no setor, o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)
reconheceu a “elevada concentragcao no mercado de auditoria para empresas com
faturamento acima de R$ 300 milhées”, mercado em que somente as quatro maiores

firmas detém participagao conjunta préxima da totalidade.

Embora existam numerosas firmas de auditoria registradas na CVM e no
Conselho Federal de Contabilidade, o universo de empresas efetivamente aptas e
detentoras da qualificagdo técnica operacional minima, por terem auditado, em
contrato Unico, instituigdo financeira nacional de porte igual ou superior a R$ 17,5 bilhdes
em dois exercicios recentes, reduz-se, na pratica, a um numero proximo de quatro
firmas. E numero que exclui, de antemao, firmas de auditoria de médio e grande

porte plenamente capacitadas a auditar uma empresa publica como a FINEP.

A vedacao ao somatorio (Alinea a.4 do subitem 13.7.4) estreita ainda mais o
universo de proponentes: ndo basta ter auditado, por anos, instituicdes financeiras de
meédio porte, pois o licitante deve comprovar, em contrato unico, a auditoria de uma
s6 instituicdao de R$ 17,5 bilh6es em dois exercicios recentes. O recorte temporal (a
contar de 31/12/2020) despreza, ademais, experiéncia consolidada anterior, mesmo

executada baseando-se nas mesmas normas de auditoria.

Esse estreitamento configura clausula restritiva vedada pelo ordenamento o

que fere o conteudo consolidado no art. 37, XXI, da Constituicdo; o art. 31 da Lei n°
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13.303/2016 (igualdade, obtencdo de competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa); e o RLCC, segundo o qual “o termo de referéncia ndo podera prever
requisitos ou condigbes que venham a restringir injustificadamente a competigdo ou a
direcionar a licitacdo”. O reduzido numero de licitantes aptos €, por si, indicio de excesso
restritivo, que somente se legitimaria mediante justificativa técnica robusta — inexistente,
conforme demonstrado. O cerceamento, ademais, milita contra a propria FINEP, pois a
restricdo da disputa tende a comprometer a economicidade e a obtencao da proposta

mais vantajosa.

Logo senhores é necessaria retificagdo do edital de forma que as ilegalidades
sejam sanadas com a finalidade de ampliar a concorréncia de empresas igualmente
reconhecidas no mercado, tdo capazes e competentes quanto o rol seleto das empresas

supracitadas.

VIl. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Impugnante o conhecimento e o provimento da

presente impugnacéao, especificamente para:

1 - Determinar a retificacdo do Edital, especificamente para: a.
Alterar o item 13.7.4, 'a’, para que passe a constar a possibilidade
de comprovacao de experiéncia em "Empresas Publicas Federais
ou Sociedades de Economia Mista controladas pela Uniao",

conforme proposto nesta peca;

2 - Suprimir o item 13.7.4, 'a.3', pois ndo ha justificativa razoavel
para a nao aceitacido de atestados emitidos anteriores a data de

31/12/2020, conforme previsto em edital;

3 - Suprimir o item 13.7.4, 'a.5', passando a aceitar atestados de
capacidade técnica referentes a parcelas de servigos ja concluidas

e devidamente recebidas, ainda que o contrato originario esteja em
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andamento, principalmente nos casos de contratos de periodos

superiores a 24 meses.

4 - Por consequéncia, requer-se a suspensido temporaria do
certame e, apds as devidas corre¢cdes no edital, a republicacdo do
instrumento convocatério com a reabertura integral do prazo para
formulacéo de propostas, garantindo assim a isonomia entre todos

os potenciais interessados.

Termos em que, pede deferimento.

13.098.174/0001-80 Barueri/SP, 29 de maio de 2026.
RUSSELL BEDFORD GM
AUDITORES INDEPENDENTES
s/s
Al Rio Negro, 1030, Stadium Escritério 206, | ALEX GAMA fmads foma datalporaex
ALPHAV, CEP 06.454-000 DE o orstasstonorre O
Barueri/SP p iyt
OLIVEIRA S5 isiase-osoo

Alex Gama de Oliveira
OAB/RS 132.676
Procurador
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