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Pregao Eletronico 90011/2026

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL
(Recebida por e-mail em 29/05/2026)

I — RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentada pela empresa Russell Bedford GM Auditores Independentes S/S,
por meio da qual questiona os requisitos de qualificagdo técnica previstos no item 13.7.4 do Edital, especialmente quanto:
a) a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em instituicdo financeira nacional com ativo total igual ou superior a R$ 17,5
bilhdes;

b) a limitacdo temporal dos atestados de capacidade técnica;
C) a aceitacdo apenas de atestados emitidos apds a conclusdo contratual ou apds decorrido, a0 menos, um ano de execugao

do contrato.

Apds a andlise dos argumentos apresentados, conclui-se pelo NAO PROVIMENTO da impugnacdo, pelos

fundamentos a seguir expostos.

II — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM INSTITUIGAO FINANCEIRA DE GRANDE PORTE

A Lei n° 13.303/2016 autoriza expressamente a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional
compativel com a complexidade e relevancia do objeto contratual. O mesmo respaldo se encontra também na Lei n®
14.133/2021.

A exigéncia ndo possui carater restritivo ou direcionador, mas objetiva assegurar que a futura contratada possua
experiéncia efetiva em auditorias de instituigdes financeiras de elevada complexidade operacional, contabil, regulatdria e
de gestdo de riscos.

Embora a FINEP ndo seja supervisionada pelo BACEN, € inegavel que exerce atividades financeiras relevantes,
administra expressivo volume de operagles de crédito, recursos publicos e instrumentos financeiros complexos, possuindo
ativo total superior a R$ 35 bilhdes.

Nesse contexto, a definicdo do parametro de R$ 17,5 bilhGes corresponde a aproximadamente 50% do porte
patrimonial da contratante, critério amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido como
referéncia razoavel para demonstracdo da capacidade operacional compativel com o objeto licitado.

Ademais, o préprio TCU por intermédio do Oficio 50362/2023-TCU/Seproc (ACORDAO N© 2039/2023 - TCU —
Plenario), diz em seu item 17.8:

17.8. Dessa forma, diante das atribuicbes que lhe séo legalmente conferidas, € possivel afirmar
que a Finep deve promover e assegurar a devida transparéncia e integridade nas
demonstragdes financeiras que produz, mediante avaliacdo feita por auditoria independente,
em conformidade com o art. 7° da Lei 13.303/2016, e de forma andloga aquelas elaboradas
pelas demais agéncias financeiras de fomento elencadas no art. 129 da LDO 2023 (Lei
14.436/2022) — CEF, BNB, BB € BASA —, e considerando que também lhe sdo aplicaveis
normas e orientacoes expedidas pelo CMN e Bacen, consoante o §59, inc. I, do mesmo artigo
da LDO 2023.

Além desse posicionamento do TCU, vale ressaltar que no ambito da Reforma Tributaria (LC 214/2025), fica

explicito como a Finep, novamente, se enquadra como uma instituicao financeira (principalmente a partir da leitura dos

artigos 182 e 183). A legislacao dispde que a determinacao do regime tributario ocorre pelo critério objetivo do servigo
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prestado. No caso da Finep, sdo os servicos financeiros.

Destaca-se, ainda, que a licitante ja fez essa mesma alegacdo em que se questiona a natureza juridica da Finep
apresentada por um Requerimento de Medida Cautelar quando da licitacdo de auditoria independente em 2023. Este
documento que gerou o referido Oficio do TCU, em que essa alegacdo foi refutada.

Observe-se que ndo se exige experiéncia idéntica a da FINEP, mas experiéncia compativel com o grau
de complexidade do ambiente financeiro auditado. A exigéncia, portanto, observa os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

III — DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR EXPERIENCIA EM EMPRESAS PUBLICAS OU SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Nao procede a alegacdo de que a experiéncia em empresas publicas federais ou sociedades de economia mista
seria equivalente a experiéncia exigida no edital.

A complexidade da presente contratacdo ndo decorre exclusivamente da natureza juridica da contratante, mas
principalmente da natureza financeira de suas operagdes, da estrutura de gestdo de crédito, da contabilizagdo de
instrumentos financeiros, dos controles internos, dos requisitos prudenciais e das metodologias de mensuragdo de riscos.

Assim, a experiéncia em empresas publicas que ndo atuem no segmento financeiro ndo assegura, por si so, a

aptiddo técnica necesséria para execucdo satisfatoria do objeto.
A Administracdo possui discricionariedade técnica para definir os requisitos minimos necessarios a mitigacdo dos

riscos contratuais, desde que adequadamente motivados, como ocorreu no presente caso.
IV — DA LEGITIMIDADE DA LIMITAGAO TEMPORAL DOS ATESTADOS

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica com datas recentes esta justificada de maneira
elucidativa no item 11.1.4. dos Estudos Preliminares desta licitacdo, disponivel no site da licitacdo e copiado aqui:

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica com datas recentes para a
prestacdo de servigos de auditoria independente fundamenta-se na necessidade de assegurar
que os profissionals e empresas contratadas estejam plenamente atualizados emrelacdo as
constantes evolucbes normativas que regem a contabilidade, a auditoria e a regulagdo do
sistema financeiro e do mercado de capitais.Nos ultimos anos, o ambiente regulatorio contabil
brasileiro tem passado por sucessivas e relevantes atualizagdes, especialmente em decorréncia
da atuacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), responsavel pela emissdo de
pronunciamentos técnicos alinhados as normas internacionais de contabilidade (IFRS). Tais
atualizagbes tém impactado signi-ficativamente os critérios de reconhecimento, mensuragao,
evidenciagdo e divulgagcdo das demonstragbes contabeis.Paralelamente, drgéos reguladores e
supervisores do sistema financeiro e do mercado de capitais, como o Banco Central do Brasil
(BACEN), o Conselho Monetadrio Nacional (CMN) e a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
vém ediitando novas resolucdes, circulares, instrucoes normativas e demais atos regulatorios
que ampliam e sofisticam as exigéncias de governanga, transparéncia, controles internos,
gestao de riscos e divulgacdo de informagdes contabeis e financeiras.

Esse cendrio de continua modernizagdo regulatoria exige que os profissionais de auditoria
mantenham atualizagdo técnica permanente, dominio das normas vigentes e experiéncia pratica
recente na aplicacdo desses dispositivos normativos em ambientes corporativos
complexos.Dessa forma, a aceitagdo de atestados de capacidade técnica com datas antigas
pode indicar que o0s Sservicos anteriormente prestados foram executados sob marcos
regulatorios ja superados ou significativamente modificados. Tal situacdo pode evidenciar
defasagem técnica na experiéncia comprovada, especialmente no que se refere a aplicacdo das
normas contabeis mais recentes e as exigéncias regulatorias atualmente vigentes.Nesse
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contexto, a exigéncia de atestados com datas recentes constitui medida prudencial e necessaria

para garantir que o0s servicos de auditoria a serem contratados sejam executados por
profissionais que possuam experiéncia atualizada e aderente as praticascontabeis modernas,
assegurando maior confiabilidade, qualidade técnica e aderéncia as normas legais e
regulatorias.Além disso, a adocdo desse critério contribui para mitigar riscos de
interpretagdo inadequada de normas, falhas na aplicacdo de procedimentos de auditoria e
inconsisténcias na avaliacdo das demonstracoes contabeis, fatores que poderiam comprometer
a integridade, a transparéncia e a credibilidade das informacdes financeiras analisadas. Portanto,
a exigéncia de comprovacdo de experiéncia técnica recente revela-se plenamente justi-ficada,
constituindo instrumento legitimo para assegurar a adequada qualificacéo técnica das empresas
participantes do certame e garantir a contratacdo de servigos de auditoria alinhados as melhores
praticas profissionais € ao atual arcabouco normativo da contabilidade e da regulacdo
financeira.

Adicionalmente, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia a partir de 31/12/2020 encontra justificativa objetiva
na necessidade de demonstracdo de experiéncia recente e aderente ao atual ambiente regulatdrio.

Nos Ultimos anos ocorreram relevantes alteragées normativas promovidas pelo Banco Central do Brasil, Conselho
Monetario Nacional, Comissdo de Valores Mobilidrios, Comité de Pronunciamentos Contabeis e normas internacionais de
auditoria.

A experiéncia profissional obtida em periodos demasiadamente remotos pode nao refletir o dominio técnico exigido
para o atual cenario regulatdrio, tecnoldgico e de governanga aplicavel as instituicoes financeiras.

Dessa forma, a limitagdo temporal visa assegurar atualidade técnica e aderéncia aos normativos vigentes,

guardando relacdo direta com a qualidade e a seguranca da execucgdo contratual.
V — DA LEGITIMIDADE DA RESTRICAO RELATIVA A CONTRATOS EM EXECUCAO

A previsao editalicia busca conferir maior seguranca a comprovacao da efetiva execucdo dos servicos, permitindo
que os atestados reflitam resultados concretos, ciclos completos de auditoria e avaliagdo adequada do desempenho
contratual.

Ao analisar o pedido para este item, identifica-se possibilidade para acolhimento parcial.

Entende-se razodvel manter um marco temporal para os atestados de contratos em execugdo, observado o prazo
minimo de 1 (um) ano.

Neste sentido, sera publicado um aviso de retificagdo do edital, nos seguintes termos:

Onde se |é: "Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao do contrato".
Leia-se: "Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano
do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior. "

A regra adotada revela-se equilibrada, proporcional e compativel com o objetivo de aferir experiéncia efetivamente

comprovada, sem inviabilizar a participagdo de licitantes.
VI — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A mera reducdo do universo potencial de participantes ndo configura, por si so, restricdo indevida a competitividade.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que exigéncias técnicas sdo legitimas
quando guardam pertinéncia com o objeto e visam reduzir riscos de execucao contratual. O Acérddo 1257/2023 do TCU,
por se tratar da vedagdo de “critérios subjetivos no julgamento que possam interferir na igualdade entre os licitantes” é um
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paradigma que ndo se aplica ao caso em tela, haja vista ndo se verificar o uso de cﬁ%rlfC)Astgb?e%v%gvtgngg2%% ItEJltFiaIicz>ados,
como ja demonstrados, critérios objetivos.

Vale ressaltar que o objetivo da Administracdo ndo é ampliar a competigdo a qualquer custo, mas selecionar

empresa efetivamente capacitada para executar servico de elevada relevancia, complexidade e impacto institucional,
mantendo o ndo cerceamento ao objeto da contratacao.

No presente caso, os requisitos estabelecidos possuem nexo direto com o objeto licitado, encontram-se motivados

tecnicamente e sdo compativeis com os riscos inerentes a contratagdo.
VII — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:
a) a exigéncia de experiéncia em instituicdo financeira com ativo total igual ou superior a R$ 17,5 bilhdes é proporcional,
pertinente e tecnicamente justificada;
b) a limitacdo temporal dos atestados possui fundamento na necessidade de comprovacado de experiéncia recente e
aderente ao atual ambiente regulatorio;
c) a disciplina relativa aos atestados oriundos de contratos em execugdo € razoavel e, portanto, o edital sera retificado
para passar a contemplar os atestados de contratos em execugdo, observado o prazo minimo de 1 (um) ano;
d) ndo restou demonstrada qualquer afronta a Lei n° 13.303/2016, ao Regulamento de Licitagdes e Contratos da FINEP
ou a jurisprudéncia do TCU.

Dessa forma, opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnagdo e, no mérito, pelo seu INACOLHIMENTO,

mantendo-se inalteradas as disposigdes do Edital relativas ao subitem 13.7.4, exceto no tdpico a.5) que deve ser lido

conforme abaixo:

a.5) Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do

inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

Wellington Couto de Almeida
Pregoeiro



