. V ~ MINISTERIO DA T~
CIENCIA, TECNOLOGIA
Flnep E INOVAGAO >

INOVAGCAO E PESQUISA

Pregao Eletronico 90012/2026

Julgamento do recurso

RECORRENTE: MEDVITALIS SERVICOS LTDA
RECORRIDA: INSTITUTO CONEXAO AMPARO — ICA

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo licitante MEDVITALIS SERVICOS LTDA em face da
decisdo que declarou o licitante INSTITUTO CONEXAO AMPARO — ICA como vencedor do certame.

A Recorrente alega, em sintese, que apos anadlise da documentagdo encaminhada pela referida empresa
Recorrida, constatou-se a existéncia de descumprimento dos requisitos que comprometem a sua habilitacdo no

certame.

A empresa Recorrida apresentou contrarrazoes, pugnando pela manutencdo da decisdo.

II. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi registrado tempestivamente, de acordo com os prazos estabelecidos pelo edital. Estdo

presentes os demais pressupostos de admissibilidade, como a legitimidade da parte e o interesse recursal.

I11. DA FUNDAMENTACAO

A Recorrente fundamenta seu pedido no argumento de que é irregular a utilizacao da imunidade tributaria
aplicada, quando as atividades desenvolvidas pelas entidades sem fins lucrativos, sdo de natureza empresarial.

Ainda, argumenta que o objeto licitado consiste na prestacao de servicos em ambiente concorrencial,
disputado igualmente por empresas privadas submetidas ao regime tributario comum. E que, por isso, a imunidade
tributdria ndo pode ser utilizada para gerar vantagem competitiva em atividade econdmica desenvolvida em
mercado concorrencial, sobretudo quando a receita ndo estd diretamente vinculada as finalidades essenciais da

entidade.

Iv. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente: o recebimento do recurso administrativo; a reforma da decisdo recorrida; a
observancia do principio da isonomia entre os licitantes, evitando vantagem competitiva indevida; a inexisténcia de

imunidade aplicavel ao objeto desta contratacao; desclassificacdo da proposta por desconformidade com o edital e
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com a legislagdo vigente; encaminhamento do recurso a autoridade superior no caso de ndo ser reconsiderada a

decisdo; e, o regular prosseguimento do certame.

1V. DAS CONTRARRAZOES

O INSTITUTO CONEXAO AMPARO - ICA manifestou contrarrazdo solicitando que seja negado provimento
ao recurso interposto pela empresa MEDVITALIS SERVICOS LTDA e manutencdo integral da decisdao que julgou
classificada a proposta e habilitado o ICA.

A Recorrida argumenta que seu Estatuto Social prevé a prestacdo de servicos de apoio administrativo e
que ingressa no certame como licitante comum, na condigdo de entidade sem fins lucrativos. Complementa com a
informagdo de que ha jurisprudéncia de que ndo hd vedacdo legal para a participacdo de entidades sem fins

lucrativos em licitagGes publicas comuns.

V. DA ANALISE

O edital da licitacgdo ndo veda a participacdo de entidades sem fins lucrativos desde que haja

compatibilidade estatutaria com o objeto da licitacdo.

A questao controversa estd na compatibilidade dessa participacdo com os principios da isonomia, da
competitividade e da economicidade, especialmente quando a entidade usufrui de beneficios fiscais ou

previdenciarios decorrentes de sua natureza juridica.

A jurisprudéncia do TCU permite a participacao de associagdes sem fins lucrativos em licitagdes publicas,
mas ressalva que deve ser verificada eventual ocorréncia de desvirtuamento da finalidade da entidade,
especialmente quando a atuacdo empresarial se afasta da finalidade social que justifica a existéncia da pessoa
juridica. Deve haver um nexo especifico entre os objetivos estatutarios da entidade e o objeto contratual, e que a

atuagdo ndo se configure como mera intermediagdo de mdo de obra.

O Instituto Conexdao Amparo — ICA é identificado como Organizacdo Social (OS) que pode celebrar
contratos de gestao com o Poder Publico.

No caso das Organizagdes Sociais (0OS), a jurisprudéncia considera legitima a participacdo em licitacdes
quando apresentado na documentacao de habilitagdo o contrato de gestao com o Poder Publico, o que ndo foi
apresentado pelo licitante ICA neste Pregdo. Nesse contexto, a atuagdo da OS no certame se assemelha a de uma

empresa comum de fornecimento de mao de obra.

Na documentacdao apresentada pelo ICA consta a Portaria SAES/MS n© 2.059/24 que concedeu o
Certificado de Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), pela prestagdo de servigos ao SUS no percentual minimo
de 60%, por 3 anos, a contar de 02/09/24, data da publicagdo da portaria.

O CEBAS é um dos documentos exigidos para que as entidades sem fins lucrativos usufruam da imunidade
tributaria. Outro aspecto relevante é que as OS, ao buscarem a certificacdo CEBAS, devem protocolar o
requerimento junto ao ministério correspondente a maior parte dos custos e despesas da organizacdo. O pedido

pode ser realizado no MDS, MEC ou MS, conforme a area de atuacdo predominante.
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Embora o estatuto do ICA contemple atividades relacionadas ao objeto licitado (itens 36, 37 e 46 do art.
50 do Estatuto Social), suas finalidades institucionais estdo voltadas a execucdo de atividades desenvolvidas
mediante contratos de gestdo firmados com o Poder Plblico, e ndo a execugdo de contratos administrativos
decorrentes de licitacdo. Além disso, a certificacdo CEBAS apresentada indica vinculacao especifica a area da salde,

circunstancia que nao guarda pertinéncia com o objeto desta licitacdo.

O objeto social abrangente com previsao de fornecimento de mao de obra em areas diversas ndo tem o

condao de desfazer essa presuncao.

Sendo assim, a habilitacdo do Instituto Conexdo Amparo — ICA ndo se mostra compativel com a finalidade
institucional que justifica os beneficios decorrentes de sua certificagdo, além de suscitar risco de afronta ao principio

da isonomia.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em concordancia com o parecer da Assessoria Juridica da Finep, julgo PROCEDENTE o
recurso interposto pela MEDVITALIS SERVICOS LTDA e reverto a decisdo que declarou como vencedor do certame
o INSTITUTO CONEXAO AMPARO — ICA.

Michelly de Souza Ferraz

Pregoeira



